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Glosario.
Para los fines de la presente Evaluacion, entenderemos como:

Adecuado: Criterio para la eleccion de indicadores que consiste en proveer suficientes
bases para medir. Un indicador no debe ser ni tan directo ni tan abstracto que convierta

en una tarea complicada y problematica la estimacion del desempeiio.

Amenazas: Son situaciones o factores externos (contextuales) que afectan de forma

negativa y pueden comprometer el cumplimiento de los objetivos.

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Recomendaciones de caracter operativo que
se sugiere se implementen para alcanzar el nivel 6ptimo y cumplir con los pardmetros
solicitados en la pregunta. Mismos que deben ser atendidos en el mediano plazo, con la

finalidad de disminuir areas de oportunidad en la gestion.

Cabalidad: Que la informacién de los proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del
desempetio, registrados en cada componente o modulo estén completos considerando su

naturaleza, tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus correspondiente.

Confiabilidad aceptable: Se refiere a que las fuentes de informacion de las variables
consideradas en los indicadores de desempefio vigentes proporcionan datos de forma
verificable, oportuna y fidedigna, a efecto de que existan condiciones para su

seguimiento, evaluacion y verificacion.

Congruencia: Que la informacién de los proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones
del desempetio, registrada en cada componente o modulo es coherente y consolidada,
toda vez que su reporte se apega a los catalogos correspondientes, los folios son nicos

y siguen todos los flujos de validacion establecidos en el sistema.

Diagnostico: Documento de andlisis que busca identificar el problema que se pretende
resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se obtienen

propuestas de atencion.

Eficiencia: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un uso
optimo de los recursos; mide la relacion entre los bienes y servicios generados con

respecto a los insumos o recursos utilizados, incluyendo informacion sobre costos
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unitarios. La aplicacion de este concepto hace referencia a las etapas de ejercicio y

control, seguimiento y evaluacion.

Eficiencia presupuestal: Se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el

presupuesto modificado, multiplicado por cien.

Fortalezas: Son aquellos elementos internos o capacidades de gestion o recursos del
fondo, tanto humanos como materiales, que puedan usarse para lograr su fin o
proposito, dichas fortalezas deben estar redactadas de forma positiva, considerando su

aporte al logro del fin o proposito.

Granularidad: Que la informacion de los proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones
del desempeio del programa y/o fondo, registrada en cada componente o modulo es
pormenorizada y por lo tanto cumple con el detalle y la desagregacion suficiente de sus

caracteristicas.

Hallazgo: Evidencias obtenidas tanto en el analisis de gabinete como en el trabajo de

campo que sirve para realizar afirmaciones basadas en hechos.

Homogeneidad: Que la informacion de los proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las
evaluaciones del desempefio, registrada en cada componente o mddulo, es comparable
entre los distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos de

armonizacion contable y los criterios de captura establecidos en el sistema.

Indicadores de desempeiio: Instrumentos de medicion que, junto con sus respectivas
metas corresponden a un indice, medida, cociente o formula que permiten establecer un
parametro de medicion de lo que se pretende lograr, expresado en términos de
cobertura, eficiencia, impacto economico y social, calidad y equidad. De esta manera,
los indicadores deben permitir medir resultados, calidad y cantidad de los bienes y
servicios provistos, eficiencia de las actividades desempefiadas por las dependencias y
entidades, consistencia de los procesos, impacto social y econdomico de la accion

gubernamental y los efectos de la implantacién de mejores practicas.

Indicador de gestion: Instrumento que mide el avance y logro en procesos y

actividades, es decir, la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y
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entregados. Incluye indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes

y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: Instrumento que mide el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas, de los programas presupuestarios y/o de los fondos
de aportaciones; contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los
recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran
apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacion o area de

enfoque.

Matriz de indicadores para resultados: Herramienta que facilita entender y mejorar la
logica interna y el diseio, la construccion de la MIR permite focalizar la atencion de los
fondos de aportaciones y proporciona los elementos necesarios para la verificacion del
cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso

presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Metodologia de marco logico: Método que facilita el proceso de conceptualizacion,
disefio, ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios y / o fondos. El uso de la
MML es cada vez mas generalizado como herramienta de administracion de fondos,
programas y proyectos; pues con base en ella, es posible presentar de forma sistematica
y logica los objetivos y sus relaciones de causalidad, identificar y definir los factores
externos que pueden influir en el cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la

consecucion de los objetivos y examinar el desempefio en todas sus etapas.

Monitoreo: Proceso continuo que usa la recoleccion sistematica de informacion, como
indicadores, estudios, diagnosticos, entre otros, para orientar a los servidores publicos
acerca de los avances en el logro de objetivos de una intervencidn publica respecto a los

resultados esperados.

Operadores: Recursos humanos que estan encargados de la implementacion de un

programa y/o Fondo.

Oportunidad: Situaciones o factores externos (contextuales), ajenos al programa y/o

fondo, que podrian afectar positivamente al cumplimiento de los objetivos de éste.
Poblacion Atendida: Poblacion beneficiada en un ejercicio fiscal.

Poblacion Objetivo: Subconjunto de la Poblacion Potencial que el programa y / o

fondo tienen planeado o programado atender en un periodo determinado.
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Poblacion Potencial: Poblacion total que en un periodo determinado manifiesta con la
suficiente calidad, la intencion de atender la necesidad y/o problema que justifica la
existencia del programa o del fondo y que por lo tanto pudiera ser elegible para su

apoyo; ademads de aquella poblacién que ain tiene apoyos vigentes.

Presupuesto Basado en Resultados (PbR): Es un proceso basado en consideraciones
objetivas para la asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas,
programas publicos y desempeiio institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable.
El PbR busca modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos
mediante la asignacion de recursos a aquellos programas y/o fondos que sean

pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados.

Procedimientos sistematizados: Se refiere a que la informacion se integre con criterios
homogéneos dentro de las bases de datos y esté disponible en algun sistema

informatico.

Proceso de Presupuesto Basado en Resultados: Identifica las siguientes etapas:
Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento,

Evaluacion y Rendicion de Cuentas.

Procesos de Gestion: Es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos
de las diferentes areas o unidades administrativas que intervienen en la entrega de
bienes o servicios a la poblacion beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario
para Resultados, las actividades pueden corresponder a aspectos de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacion y

Rendicion de Cuentas.

Recomendacion: Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los
hallazgos, areas de oportunidad, cuellos de botella y del analisis FODA identificados en

la evaluacién cuyo propdsito es contribuir a la mejora del programa y / o fondo.

Relevante: Criterio para la eleccion con base en que el indicador provee informacion
sobre la esencia del objetivo que quiere medir; debe estar definido sobre lo importante,

con sentido practico.
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Reingenieria de Procesos: Aquellas recomendaciones que apuntan a una
transformacion o modificacion profunda, sustancial, de uno o varios de los procesos del

programa y / o fondo.

Sistema de Evaluacion del Desempeifio (SED): Conjunto de elementos que permiten
monitorear, evaluar y dar seguimiento a la politica publica, a los programas

presupuestarios y fondos con el objeto de mejorar los resultados de los mismos.

Sistematico: Se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados para

generar informacion homogénea derivada del proceso.

Trabajo de campo: Estrategia de levantamiento de informacion mediante técnicas
cualitativas como la observacion directa, entrevistas estructuradas y semiestructuradas,
grupos focales y la aplicacion de cuestionarios, entre otros instrumentos que el equipo

evaluador considere, sin descartar técnicas de analisis cuantitativo.
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Abreviaturas.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacién

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal

FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LGTAIP: Ley General de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML: Metodologia del Marco Logico

PAE: Programa Anual de Evaluacion

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

PDM: Plan de Desarrollo Municipal.

PbR: Presupuesto basado en Resultados

Pp: Programa Presupuestario

SED: Sistema de Evaluacion del Desempeiio

SFU: Sistema de Formato Unico

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos
TdR: Términos de Referencia

ZAP: Zona de Atencidn Prioritaria
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Marco Legal.

Con fundamento en los Articulos 134 de la Constitucidn politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85 fraccion I, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal; 54 y 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, en los que se establece que el
ejercicio de los recursos de los Fondos de aportaciones y demds recursos federales que
sean transferidos a las Entidades Federativas y sus Municipios, deben ser evaluados por
la instancia técnica de evaluacion o por organismos independientes especializados en la
materia y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante

el sistema de informacion establecido.

Bajo este contexto la Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, ambas del Gobierno del Estado de Puebla; a través de la
Direccion de Seguimiento y Evaluacion, adscrita a la Coordinacion General de
Planeacion, Seguimiento y Evaluacion, asi como de la Direccion de Evaluacion, adscrita
a la Subsecretaria de Planeacion respectivamente; en el marco de las atribuciones
conferidas a dichas Unidades Administrativas en los articulos 108 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 11 fraccion V, 12 fraccion IV; 68, 69,
70,y 71 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 33 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 6 fraccion IX, 131, 133,
134, 136, 139 Fracciones Il y, IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado
de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios; fracciones XXVI, 12, 14, y 17 fracciones I, II, IV, V, XII y XIV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas; y articulos 5 fracciones
IV, 11 fracciones VII y XXVIII, 25 fracciones I, Il del Reglamento Interior de la
Secretaria de Bienestar, y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Programa
Anual de Evaluacion 2023 emite los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion
de tipo especifica de Desempefio del Fondo de aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(FORTAMUN-DF) correspondiente al ejercicio fiscal 2023.
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Objetivo General de la Evaluacion Especifica de Desempeiio del
FORTAMUN.

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-

DF) aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2023, y mediante este analisis

sistematico, generar informacion util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de

cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos Especificos.

v

Analizar la orientacién a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio
fiscal 2023, con base en la informacién del desempefio generada por el
municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de
cuentas y transparencia aplicables al fondo, por parte del Municipio.

Valorar la calidad de la informacion que el municipio gener6 para dar
seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los
resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa y / o fondo
respecto a la atencidn del problema para el que fue creado.

Identificar ASM y generar recomendaciones que permitan en el corto y mediano
plazo, mejorar el desempefio del fondo. Identificar los hallazgos que puedan ser

replicados dentro de un sistema de mejora continua.

10
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Alcances de la Evaluacion.

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempenio del
FORTAMUN-DF respecto al ejercicio fiscal 2023, a través de un método mixto que
implica llevar a cabo un andlisis de gabinete el cual se realiza con base en las evidencias
documentales proporcionadas por los responsables de la operacion del Fondo en el
Municipio evaluado, mismo que debe ser complementado con los resultados de
entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales; es
decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la

contribucion, la gestion y el desempefio local de dichas aportaciones.

11
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Gasto Publico a través de los datos 2023, y
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Metodologia.
Secciones Tematicas.

La aplicacion de la evaluacion requiere la aplicacion de una seccion de “Contenido para
el Anélisis y Valoracion del Fondo”, guiado por caracteristicas generales del programa,
asi como de 6 secciones tematicas conformadas por un total de 22 preguntas, de las

cuales 14 son de respuesta cerrada y 8 de respuesta abierta, tal como se sefiala en la

Tabla 1:
Ponderacion
Caracteristicas generales del Fondo. A-E No Aplica
A. Justificacion de la creacion y del disefio 1-4 —
del Fondo.
Planeacion Estratégica, Programacion y 5-7 _
Presupuestacion.
C. Participacion Social, Transparencia y 8-17 _
Rendicion de Cuentas.
Programacion y Seguimiento del 18-19 _
Cumplimiento del Programa.
Orientacion y Mediacion de 20 _
Resultados.
Evaluacion de los Recursos 21-22 _
Transferidos.
I v I I 22-100%

Tabla 1: Contenido para el andlisis y valoracion del FORTAMUN 2023.
Fuente: TAR FORTAMUN 2024.

Técnicas y Métodos de Aplicacion.

El andlisis y valoracion sistemdtica del Fondo debe realizarse mediante un método

mixto que implica:

a. Trabajo de gabinete, ¢l cual se define como “el conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de informacidon concentrada
en registros administrativos, documentos normativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se
lleva a cabo con base en la informacién y evidencias documentales
proporcionadas por los servidores publicos municipales responsables de la
gestion del Fondo; asi como la derivada de investigar en los Portales Oficiales de
Internet del Gobierno Municipal o Estatal; por lo que resulta conveniente para la
Secretaria nombrar a una unidad especifica como “Coordinadora de la
Evaluacién”, con el objetivo de que ésta funja como enlace institucional ante los

involucrados durante el proceso de evaluacion.

A
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b. Trabajo de campo, ¢l cual consiste en la aplicacion, la formulacién y de
entrevistas y la realizacién de reuniones de trabajo con los servidores publicos
municipales involucrados en los procesos de gestion del Fondo, los cuales deben
ser convocadas por la instancia evaluadora externa en funcion de las necesidades
de informacion complementaria que se requieran para realizar un analisis

exhaustivo de las preguntas de cada seccion tematica.

Criterios Generales para Responder las Preguntas.

Las secciones tematicas que conforman este documento metodologico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 14 deben responderse de acuerdo a un esquema
binario “Si” / “No”, ademdas de asignar un nivel de cumplimiento y sustentar con base
en la revision de las evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de
trabajo, para lo cual es indispensable hacer explicitos los principales argumentos
empleados en el andlisis. En los casos en los que la respuesta sea “Si”, la instancia
evaluadora debe considerar la consistencia, calidad y apego de la informacion o
evidencias presentadas a las caracteristicas establecidas en cada pregunta, para lo cual
se aplica una tabla de criterios con niveles que van de 1 a 4, donde el criterio con valor
igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los parametros de calidad y consistencia,
asi como de las caracteristicas correspondientes; mientras que el criterio con valor igual
a 4 corresponde a un cumplimiento total de los parametros de calidad y consistencia, asi

como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacion sea inexistente, el nivel es 0, la
respuesta que correspondera sera “No”, y se deberd generar un analisis del contexto o
razones por lo que no se cuenta con dicha informacién o evidencia documental,
asimismo, se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora, que permita mejorar la

situacion actual de la gestion.

Las 8 preguntas que no tienen respuestas binarias (no incluyen niveles de
cumplimiento) se deben responder de acuerdo a un andlisis exhaustivo sustentado en
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el
mismo, igualmente deberdn plasmarse los Aspectos Susceptibles de Mejora en

congruencia con los Hallazgos.
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Formato de Respuesta.

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los

siguientes conceptos:

a) Pregunta.

b) Caracteristicas.

¢) Criterios de la pregunta.

d) Respuesta binaria (“Si / No”). Para las respuestas binarias, en los casos en que la
respuesta sea “Si”, el nivel de respuesta debe incluir el valor numérico y el criterio

correspondiente, el cual debe ser consistente con la columna de cumplimiento.

e) Analisis y evidencia que justifique la respuesta, la cual debera ser clara y oportuna de
acuerdo a lo solicitado por pregunta, agregando en la redaccion los criterios que estd

justificando.

f) Fuentes de informacion utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccion electronica

actualizada para ser consultada.

g) En caso de realizar justificaciones generales; es obligatorio sefalar y justificar de
manera concreta el cumplimiento o incumplimiento de cada uno de los criterios

dispuestos en las preguntas.
h) Evitar agregar dos o mas preguntas en una sola pagina.
Consideraciones para dar respuesta.

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” / “No”), se debe

considerar lo siguiente:

e Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta debe 41 ser
“No”. No debiendo ser sustituida esta respuesta por cualquier otra negativa, tales como:

“no aplica”, “Negativa”, “No procedente” etc.

e Si el fondo cuenta con informacion para responder a la pregunta, es decir si la

99
1

respuesta general es “Si” se procede a asignar una valoracion 1 a 4, en virtud de los
criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento, en este caso cada uno de los

niveles por pregunta tendrd un valor de 0.25, de tal forma que si cuenta con una

A
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valoracién de 4 esto serd equivalente a 1 punto, por lo que en caso de que las 24
preguntas cuenten con respuesta positiva esto dara un resultado final de 24 puntos que

equivale a 100%.

e Para el total de las preguntas, los Términos de Referencia incluyen los siguientes

aspectos que se deben considerar al responder:

1. De manera enunciativa mas no limitativa, cada respuesta debe contar con elementos
que deben justificar su valoracion, asi como la informacidén que se debe incluir en la

respuesta o en anexos.
2. Fuentes de informacion minimas por utilizar para dar respuesta.

3. Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion
con otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s)

repuesta(s).

4. Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran, los anexos que se

deben incluir son los siguientes:

Anexo 1. Valoracion Final del Fondo.

Anexo 2. Datos de la Instancia Evaluadora y el Costo de la Evaluacion.
Anexo 3. Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos.

Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo.

Anexo 5. Ficha Técnica de Indicadores del Fondo.

Anexo 6. Localidades Atendidas con Recursos del Fondo de manera especifica.
Anexo 7. Metas del Fondo.

Anexo 8. Informes trimestrales del Fondo en el SRFT.

Anexo 9. Avance de los indicadores del Fondo.

Anexo 10. Avance de las acciones para atender los ASM.

Anexo 11. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo.
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Introduccion.

A mas de una década de implementacion del PbR — SED en México, la mayoria de los
actores involucrados en la planeacion, programacion y presupuestacion tienen clara la
importancia de la evaluacion y el seguimiento de las politicas y programas publicos por
medio de los cuales se lleva a cabo el ejercicio del gasto en nuestro pais. Esta
conciencia es muy importante ya que, es indispensable que los ejecutores del gasto y
responsables de los programas presupuestarios tengan la voluntad de llevar a buen
término las evaluaciones del desempefio y el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles

de Mejora que de estos deviene.

Toda intervencion publica tiene por objeto resolver un problema o atender una
necesidad que sea de interés publico. Los recursos de los que dispone el Estado deben
ser utilizados de manera eficiente y eficaz, con la finalidad de maximizar el impacto de
las politicas publicas sobre esos problemas. En este sentido, una responsabilidad
primordial de los gobiernos es utilizar el gasto publico como un instrumento para

mejorar las condiciones de sus ciudadanos.

Por ello, resulta vital que la agenda publica esté conformada por politicas y programas
publicos que estén disenados a partir de la identificacidon rigurosa de las situaciones que
intentan transformar, sus causas y efectos, y la poblacién objetivo o area de enfoque a
los que van dirigidos. También es indispensable que las politicas y programas tengan
claridad en los resultados esperados; que dispongan de los medios para lograr las metas
establecidas; que cuenten con los elementos a través de los cuales operaran; que
demuestren que son capaces de lograr el propdsito para el cual fueron creados; y que
puedan identificar que sus resultados tienen el impacto esperado. La evaluacion es una

herramienta de politica publica que hace una importante contribucion para lograr esto.

En el Estado de Puebla, se promueve el fortalecimiento del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeiio (PbR-SED), a fin de “consolidar
la modernizacion de la administracion publica estatal hacia una Gestion para Resultados
(GpR) que permita crear de valor publico”. Bajo este contexto, como parte del modelo
de trabajo del Gobierno del Estado de Puebla, especificamente en el marco de la
estrategia de seguimiento y evaluacion, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024

considera en su “Eje Especial. Gobierno Democratico, Innovador y Transparente”.
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A nivel municipal, la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal da cumplimiento con las obligaciones
del Art 134 de la CPEUM ; 85 fraccion 1, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 54
y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo, 7 fraccion
VIII del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2023; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los Fondos de
Aportaciones y demds Recursos Federales que sean Transferidos a las Entidades
Federativas y sus Municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de
evaluacién o por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los
hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de
informacion establecido para tal fin; asimismo se da cumplimiento al Programa Anual
de Evaluacion 2024 y al objetivo de la Administracion 2018-2021 y gestion actual
2021-2024.

La presente Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Municipio de
Ixtacamaxtitlan, Puebla, contiene informacion y datos de un ejercicio fiscal que proveen
los argumentos para construir una narrativa del programa, su alcance, potencial y
resultados. El trabajo de gabinete consiste en una revision y analisis documental de la
normatividad federal, estatal y municipal respecto del programa, la informacion
contenida en portales electronicos tanto del H. Ayuntamiento como del Estado y
Federacion, asimismo se realizd trabajo de campo a través de mesas de trabajo,
entrevistas y aplicacion de cuestionarios a los involucrados en la gestion del
FORTAMUN, cabe mencionar que la informacion solicitada a los funcionarios fue con
base en las necesidades detectadas por la instancia Evaluadora conforme a los TdR
elaborados por la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la

Secretaria de Bienestar.
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1. Criterios técnicos para llevar a
cabo la Evaluacion de tipo Especifica
de Desempeno de los Recursos
Federales Transferidos a los
Municipios FORTAMUN-DF.

GOBIERNO
MU?:JICI?AL
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Caracteristicas Generales del Fondo.

C A. Descripcion de los objetivos del FORTAMUN de acuerdo con la LCF, la MIR v el marco

normativo federal relacionado.

De acuerdo con lo senalado en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las
Aportaciones Federales del FORTAMUN, se destinardn a la satisfaccion de sus
requerimientos (municipales), dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Las aportaciones que se reciban
con cargo al Fondo del FORTAMUN, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de M¢éxico tendran las mimas obligaciones a que se refiere el Art. 33,

apartado B fraccion 11, incisos a) y c) de la LCF.

El Articulo. 51 de la Ley de Coordinacioén Fiscal, las aportaciones que con cargo al
FORTAMUN, podran afectarse como garantia del cumplimiento de sus obligaciones de
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas
residuales, cuando asi lo dispongan las leyes locales y de conformidad con lo dispuesto

en este articulo.

En la MIR 1005 del FORTAMUN estan registrados un Fin que tiene como objetivo
contribuir a promover finanzas publicas subnacionales sanas y sostenibles, mediante la
aplicacion de aportaciones de recursos federales a los Municipios, dentro de su
Proposito los Municipios y alcaldias fortalecen sus finanzas publicas, un componente
(Programas, obras o acciones financiadas con el FORTAMUN implementado), estan
considerando una actividad, la cual busca la aplicacion de los recursos federales
transferidos a los Municipios y a las demarcaciones territoriales, en los destinos de

gasto establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.
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C B. Caracterizacion de las necesidades o problemas del Municipio relacionados con los objetivos

y rubros establecidos en la LCF y la demas normatividad aplicable al FORTAMUN.

La gestion del Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla tiene presupuestados los siguientes

objetivos para el ejercicio 2023 respecto de los recursos del FORTAMUN, cuya base legal

es el Articulo 37 de la LCF, que permite que dichos requerimientos pueden ser revertidos

con los recursos del Fondo:

e Mantenimiento de infraestructura: de acuerdo a los indicadores de carencias

sociales, se presenta una carencia por acceso a servicios basicos y carencia por

calidad y espacios en la vivienda.

e Seguridad Publica: Aportacion al CERESO de Chignahuapan, por concepto de

convenio con instancias de los 6rdenes de gobierno Federal y Estatal en materia de

seguridad publica.

Ademas, en el Plan Municipal de Desarrollo se establecieron objetivos para el rubro de

seguridad publica, obligaciones financieras y mantenimiento de infraestructura, los cuales

mantienen correlacion con la planeacion estatal y nacional.

ALINEACION DE OBJETIVOS

Objetivo del FORTAMUN (Art. 37 LCF): Cumplimiento de obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.

PND 2019-2024'
EJE 1 Politica y Gobierno.

Objetivo:  Erradicar la
corrupcion del sector
publico.

Programa 2: Recuperar el
estado de derecho.
Programa: 4 Cambio de
paradigma en seguridad.

Tabla 2. Alineacién de Objetivos

PED 2019-2024°
EJE 1 “Seguridad Publica, justicia y estado de
derecho”
Objetivo: Mejorar las condiciones de seguridad
publica, gobernabilidad, legalidad, justicia y
certeza juridica de la poblacion del estado de
Puebla.
Estrategia 1: Fortalecer la cultura de la legalidad
en la sociedad para propiciar un entorno de paz.
Estrategia 2: Consolidar mecanismos de
prevencion y atencion en el estado para generar
condiciones de estabilidad social.
Estrategia 3: Mejorar las capacidades y
competencias institucionales para alcanzar un
entorno de justicia y paz social. Transversal
Infraestructura: Fortalecer los sistemas de
infraestructura y equipamiento que contribuyan
para la construccion de paz y el acceso a la
justicia en las regiones del Estado.
Estrategia Transversal Pueblos originarios:
Promover condiciones para la existencia de
mayor seguridad y justicia para los pueblos
indigenas y de grupos vulnerables.

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de PND, PED y PDM 2021-2024.

! Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
2 Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

A

PDM 2021-2024
EJE 4. “Municipio Seguro”.
Objetivo: Establecer una politica de seguridad
publica integral y garante del Estado de Derecho.
Programa 9: Desarrollo Policial de Calidad.
Programa 10. Coordinacion y Estrategia para la
Seguridad.
Programa 11. Equipamiento y Tecnologia para la
Seguridad.
Programa 12. Prevencion del Delito.
EJE 3 “Obras, servicios y medio ambiente”
Objetivo General: Dotar de equipamiento e
infraestructura basica para la movilidad y el
fortalecimiento del tejido social bajo un proceso
ordenado de urbanizacion junto a un
aprovechamiento racional y sustentable de los
recursos naturales.
Estrategia General: Intervenir el territorio con
programas y proyectos sustentables que detonen
equilibradamente su potencial urbano y modernice
la prestacion de los servicios publicos.
Programa 6. Ordenamiento del territorio.
Programa 7. Desarrollo urbano y ecologia.
Programa 8. Servicios publicos de calidad.
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C C. Analisis y Descripcion de la formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCF y
demas normatividad aplicable.

De acuerdo al Art. 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal®, el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) se determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion con recursos federales, por un monto equivalente, solo para efectos de

referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable, segiin estimacion que de la
misma se realice en el propio presupuesto con base en lo que al efecto establezca

la LIF para este ejercicio.

El FORTAMUN-DF se enterara mensualmente por partes iguales a los Municipios, por
conducto de los Estados, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que

se establecen en el articulo 37 de la LCF.

El monto total de los recursos del FORTAMUN-DF asignado para el Estado de Puebla
para el ejercicio 2023 es de $5,844,252,215.00 (Cinco mil ochocientos cuarenta y cuatro
millones doscientos cincuenta y dos mil doscientos quince pesos 00/100 M.N.)
conforme con la formula descrita en el Articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal y
desarrollada de manera detallada en el Acuerdo de la Directora de Deuda Publica en la
Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno del Estado, por el que hace de conocimiento de los Gobiernos
Municipales, el calendario mensual de ministraciones del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF) para el Ejercicio fiscal 2023. El presupuesto determinado
para el Municipio de Ixtacamaxtitlin, Puebla correspondiente a recursos federales
provenientes del FORTAMUN-DF para el ejercicio 2023 fue de $22,476,739.00
(Veintidés millones cuatrocientos setenta y seis mil setecientos treinta y nueve pesos
00/100 M.N.), que representa el 0.10 por ciento con respecto al presupuesto Estatal para

el ejercicio 2023.

3 Ley de Coordinacion Fiscal vigente.

A
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C D. Evolucion del presupuesto del Fondo en el Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla. De 2019 a
2023

En la siguiente grafica se nos muestra el presupuesto asignado para el Municipio de
Ixtacamxtitlan, Puebla, proveniente del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) de acuerdo a la distribucion y calendarizacion para las
ministraciones de los recursos del Fondo contemplados en los Periddicos Oficiales del

Estado de Puebla, donde, del ejercicio 2019 al 2023 hubo un incremento del 33.36 %.

EVOLUCION DEL FORTAMUN
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA

$22,476,739.00

___—"$18,754,571.00
—-$16,853,323.00 ~ $17,365,377.00 _ ¢1¢°569 977 00

2019 2020 2021 2022 2023

Grdfica 1: Evolucién del FORTAMUN-DF.
Fuente: Elaboracién propia con datos de los Periddicos Oficiales del Estado de Puebla 2019, 2020, 2021, 2022
y 2023

CE. Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo evaluado.

El Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla cuenta con dos ejes apegados a los objetivos
del FORTAMUN dentro de su PMD, el Eje 4 “Municipio Seguro” que cuenta con 16
indicadores para su seguimiento y el Eje 3 “Obras, servicios y medio ambiente” que
presenta 19 indicadores; cabe resaltar que los indicadores se encuentran distribuidos en
cuadros que llevan por nombre “Matriz de indicadores y metas”, sin embargo, dichos

indicadores carecen de elementos fundamentales establecidos en la MML.

23

A



- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FORTAMUN-DF 2023

A. Justificacion de la creacion y del
Diseno del Fondo.
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1. ;Se cuenta con un diagndstico municipal o Plan Municipal de Desarrollo, en el
cual se describan las problematicas vinculadas a los objetivos del Fondo evaluado
en los siguientes rubros?:

a) Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y No
descargas residuales.
b) La modernizacion de los sistemas de recaudacion locales. No

¢) Mantenimiento de infraestructura. Si

d) La atencion a las necesidades directamente vinculadas con la Sj
seguridad publica de sus habitantes.

Si 0.50 pts.
.. Se considera al menos dos de las caracteristicas
Criterio ] ..
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: El Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla cuenta conn un instrumento de

planeacion municipal, dentro del PMD 2021-2024 existe un diagndstico dentro de los
Ejes 3 y 4 que son afines a los objetivos del FORTAMUN, en el Eje 3 se hace mencion
a la infraestructura y en el Eje 4 menciona las necesidades directamente vinculadas con
las Seguridad Publica de los habitantes; acontinuacion se enuncian los datos mas

representativos:

Eje 3 Obras, Servicios v Medio Ambiente.

Infraestructura y Equipamiento:

v' Vialidades Primarias: Estas enlazan las localidades dentro del municipio en los
tramos de Tepecuahuixco a Xococuixtla, y Calpaneria Atezquilla-texocotla hasta
entroncar con la carretera que viene de Tlaxcala. El resto se encuentra comunicado por

medio de caminos de terraceria y brechas. En total hay 77.9 kilometros de carreteras.

v' Movilidad: Se estima que el 36.6% de la poblacién tiene baja o muy baja
accesibilidad a carreteras pavimentadas; esto hace prioritario el mejoramiento y la
ampliacion de la estructura vial de enlace con la cabecera y con los municipios de
Cuyoaco y Libres, con el fin de mejorar el acceso a equipamiento de impacto regional y
sobre todo tener la posibilidad de emplearse ya sea en la zona industrial 6 en las zonas

comerciales. Hasta el 2021, en el municipio estaban registrado en circulacion 2,946

A
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vehiculos de motor. Esto hace necesario el redisefio de cruces, nodos, y todo tipo de
secuencias de la estructura vial y peatonal del poligono de influencia a fin de mejorar la

movilidad.
Infraestructura Educativa:

v" El universo de espacios educativos contempla 238 escuelas. En lo que corresponde
a la educacidon superior,cuenta con el Instituto de Educacion Digital del Estado de

Puebla.
Infraestructura para la Salud:

v" Para la atencion de los habitantes, se cuenta con 22 unidades médicas de consulta
externa ademas de 1 unidades médicas para la hospitalizacion general; no existen
unidades para la hospitalizacion especializada, lo que genera la necesidad de realizar

traslados para atender estas situaciones de emergencia.
Vivienda:

v" En 2020 se tenian censadas 6,415 viviendas con una ocupacion de 3.7% habitantes

por unidad.

Eje 4 Municipio Seguro.

Con informacion reportada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en el municipio se registraron 37 denuncias por presuntos actos
delictivos hasta octubre del 2021, entre las principales situaciones destacan los robos en
general (4 denuncias), todo tipo de lesiones (11 denuncias) y actos relativos a la

violencia familiar (5 denuncias).

En 2020, se reportaron 46 denuncias de las cuales 17 correspondieron a violencia
familiar, 11 a robos en general y 7 a lesiones.
De acuerdo con los resultados historicos, la principal causa de denuncia es el dafio al
patrimonio (robo) que en las cifras de enero del 2016 a enero del 2021 observa su mayor

incremento en el afio 2020 y posteriormente un ligero decremento en 2021.
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Otro de los principales rubros reportados son las denuncias por delitos contra la vida e
integridad, que en el afio 2020 registrd6 su mas importante alza,la cual para el 2021

disminuyo6 en cierta medida.

Estos datos reflejan que en los ultimos afios se ha incrementado la actividad delictiva en
el municipio principalmente en los robos generalizados, la violencia familiar y los actos
contra la vida e integridad de las personas. Por otra parte,el cuerpo de policia municipal
presenta considerables deficiencias en capacitacidon, equipamiento y tecnologia para el
cumplimiento de sus funciones, del mismo modo la dispersion territorial de las juntas
Auxiliares y localidades, hace muy complejo atender correctamente tanto la cobertura

de vigilancia como la respuesta inmediata ante distintos sucesos.

Cabe mencionar que los datos presentados dentro del PMD 2021-2024 fueron obtenidos

de fuentes de informacion oficiales y se encuentra actualizados.

ASM: Se sugiere al Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla complementar el diagndstico
que se incluye dentro del PMD 2021-2024 con todos los rubros que puede atender el
FORTAMUN como son pago de derechos por concepto de agua y descargas residuales,
pago de obligaciones financieras y modernizacion de los sistemas de recaudacion

locales.
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2. ;Los problemas o necesidades detectadas en el diagnéstico o Plan Municipal de
Desarrollo, se establecen como hechos negativos que pueden ser atendidos a través
de la implementacion de uno o varios programas que se vinculen a los objetivos del
Fondo?:

Respuesta: No. Ponderado: 0 pts.

Justificacion: La redaccion de las problematicas o necesidades detectadas en el
diagnostico del PMD 2021-2024 no fueron delimitadas como hechos negativos que
pueden ser atendidos mediante la implementacion de programas que se vinculen a los
objetivos del FORTAMUN. Si bien, como se menciond anteriormente existen dos Ejes
dentro del PMD que tienen que ver con los objetivos del Fondo y estos cuentan con
programas sociales para su atencion, sin embargo, los problemas y necesidades no se

establecieron conforme a lo solicitado por la MML.

ASM: Se sugiere a los involucrados en la gestion del FORTAMUN llevar a cabo la
redaccion de las problematicas conforme a lo establecido en la MML, es decir,
delimitarlas como hechos negativos que pueden ser atendidos con el Fondo; cabe
mencionar que para este proceso es importante iniciar con la elaboracion de arboles de

problemas y arboles de objetivos.
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3. (En la deteccion del Problema o necesidad a atender por el Fondo, se establece
la Metodologia del Marco Logico (MML), como una herramienta que permite
visualizar de forma clara el origen y las posibles soluciones de este?

a) Se establece como problema central en el diagrama del arbol,

N
previamente detectado ©
b) Se detectan las causas y efectos que se generarian si el N
. 0
problema no fuera atendido
¢) Se consideran los medios y fines que permitiran dar atencion No
al propéosito del Programa.
d) Se genera una relacion de causalidad entre los elementos del No

arbol de problemas y objetivos.

No 0 pts.

Criterio Informacidn inexcistente.

Justificacion: El Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla no mostré6 a la instancia
evaluadora evidencia de contar con un documento formal que incluya arboles de
problemas ni arboles de objetivos, por lo que la MML no se estableci6 como la
herramienta que permita visualizar de manera clara el origen de las problematicas y las

posibles soluciones a las mismas.

ASM: Se exhorta al Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla utilizar la MML como
herramienta que permita visualizar el origen de las problematicas y las posibles

soluciones mediante la elaboracion de arboles de problemas y de objetivos.
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4. ;En la identificacion del problema a atender por el FORTAMUN-DF, se
establecen a las poblaciones en referencia, potencial y objetivo que puede ser

atendida con los objetivos y programas que se vinculan al Fondo evaluado?:

Respuesta: No. Ponderado: 0 pts.

Justificacion: El Municipio no establece a las poblaciones potencial y objetivo que
pueden ser atendidas con el Fondo; si bien el FORTAMUN no cuenta con Lineamientos
especificos para destinar los recursos, sino que son a satisfaccion de los requerimientos
del Municipio y conforme al Art. 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal cuya
normatividad hace referencia solo a los rubros de aplicacion mas no a las caracteristicas

de la poblacion que pudiera ser atendida con los recursos del Fondo.

ASM: Se sugiere a los involucrados en la gestion del FORTAMUN en el Municipio de
Ixtacamaxtitlan, Puebla identificar a la poblacién potencial y objetivo que puede ser

atendida con los objetivos y programas del Fondo.
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B. Planeacion Estratégica,
Programacion y
Presupuestacion.
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5.- ;Para la atencion de las necesidades prioritarias de la poblacion, se disefié y
consideré un programa, en el cual es posible identificar el resumen narrativo de la
MIR (Fin, Propoésito, Componentes y Actividades) ?:

No

No

No

d. Documento oficial en donde se consider6 el Fondo, programa u
objetivo especifico.

Si 0.25 pts.

Se considera al menos una de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Criterio

Justificacion: Como ya se menciond anteriormente, dentro del PMD 2021-2024 se
consideraron objetivos y programas relacionados con el FORTAMUN para la atencion
de las necesidades prioritarias de la poblacion; sin embargo, el Municipio de
Ixtacamaxtitlan, Puebla solo enuncio en textos breves dichos objetivos y programas, es
decir, no se elabor6 de manera grafica la tabla de cuatro por cuatro que no ayudan a
identificar la 16gica vertical en cuanto Fin, Propdsito, Componentes y Actividades ni la
logica horizontal (Resumen Narrativo, Indicadores, Medios de Verificacion y

Supuestos) conforme a lo establecido en la MML.

ASM: Se sugiere a los involucrados en la aplicacion del FORTAMUN en el Municipio
de Ixtacamaxtitlan, Puebla elaborar una MIR municipal que les ayude a identificar en
forma resumida los objetivos de los programas, incorporando los indicadores de

resultados y gestion que mediran dichos objetivos de manera mas asertiva.
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6.- ;Para la planeacion de la ejecucion de los recursos del Fondo evaluado, se
llevan a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras y/o
acciones, en donde se genere la participacion comunitaria?

. Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso

sesionan los responsables, estableciendo los acuerdos en el acta Si
respectiva.
Se integra un anexo con la priorizacion de los proyectos, obras Si
0 acciones a ejecutar consensadas.

. Las reuniones o sesiones se llevaran a cabo de acuerdo con las
fechas establecidas en el acta y se cuenta con las actas Si

respectivas.

Se presentan informes de seguimiento y de resultados sobre la
ejecucion de los recursos del Fondo evaluado, detallando los Si
alcances logrados, anexados al acta correspondiente.

Si 1 pto.

Considera todas las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta.

Criterio

Justificacion: Para la planeacion de la ejecucion con recursos del FORTAMUN se
llevan a cabo reuniones de priorizacion en donde se genera la participacion comunitaria,
en este sentido cabe sefialar que el Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla, remitio a la
instancia evaluadora las cuatro actas de reunion de COPLADEMUN®, las cuales se
describen a continuacion:

Primera Reunion Ordinaria Correspondiente al Ejercicio 2023 (Priorizacion de

Obras y Acciones para el Ejercicio Fiscal 2023):

v Llevada a cabo el 09 de febrero de 2023 a las 10:00 am en las intalaciones que
ocupa el Salon de Usos Miultiples de la Presidencia Municipal de
Ixtacamaxtitlan, Puebla.

v Se procede al registro de los asistentes cuya firma consta al fnal de la presente
acta, como constancia de su presencia: 01 Presidente del COPLADEMUN, 08
Regidores, Presidentes Auxiliares, 21 Representantes Comunitarios, 90

Inspectores y 10 Jueces de Paz, 02 Representantes del Gobierno del Estado.

4 Actas de COPLADEMUN 2023

A
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v El Representante de Gobierno del Estado da a conocer el monto asignado para el
FORTAMUN 2023 ($22,476,739.00).

v Se anexa a la presente acta el “Universo de Obras, Adquisiciones y Acciones de
Priorizacion para el Ejercicio 2023, en ¢l se enlistan un total de 77 obras y/o
acciones, de las cuales, 21 tienen como Fuente de Financiamiento al
FORTAMUN, también especifica la Localidad que sera atendida, y el monto
asignado para cada proyecto.

Segunda Reunion Ordinaria Correspondiente al Ejercicio 2023 (Seguimiento y
Evaluacion del Avance Fisico-Financiero de las Obras y Acciones Aprobadas para
el Ejercicio 2023):

v Llevada a cabo el 31 de agosto de 2023 a las 10:00 am en las intalaciones que
ocupa el Salon de Usos Miultiples de la Presidencia Municipal de
Ixtacamaxtitlan, Puebla.

v Se procede al registro de los asistentes cuya firma consta al fnal de la presente
acta, como constancia de su presencia: 01 Presidente del COPLADEMUN, 08
Regidores, 08 Presidentes Auxiliares, 21 Representantes Comunitarios, 102
Inspectores y 08 Jueces de Paz, 01 Representantes del Gobierno del Estado.

v El Presidente C. Prof. Sipriano Vazquez Carmona da a conocer un avance en

obras aprobadas y en ejecucion:

FORTAMUN 2023 Porcentajes
Techo Financiero $22,476,739.00 100 %
Monto Ministrado 14,984,492.64 67 %
Monto Comprometido 14,651,028.83 65 %
Monto Ejercido 8,0680,120.16 39 %

v' Se anexa a la presente acta el Reporte de Evaluacién del Avance Fisico-
Financiero de las Obras y Acciones Aprobadas para el Ejercicio 2023 al 31 de
agosto de 2023.

Tercera Reunion Ordinaria Correspondiente al Ejercicio 2023 (Seguimiento y
Evaluacion del Avance Fisico-Financiero de las Obras y Acciones Aprobadas para
el Ejercicio 2023):

v Llevada a cabo el 27 de noviembre de 2023 a las 10:00 am en las intalaciones
que ocupa el Salon de Usos Multiples de la Presidencia Municipal de
Ixtacamaxtitlan, Puebla.

v Se procede al registro de los asistentes cuya firma consta al fnal de la presente

acta, como constancia de su presencia: 01 Presidente del COPLADEMUN, 08

A
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Regidores, 08 Presidentes Auxiliares, 21 Representantes Comunitarios, 102
Inspectores y 08 Jueces de Paz, 01 Representantes del Gobierno del Estado.
v' El Presidente C. Prof. Sipriano Vazquez Carmona da a conocer un avance en

obras aprobadas y en ejecucion:

FORTAMUN 2023 Porcentajes
Techo Financiero $22,476,739.00 100 %
Monto Ministrado 18,730,615.83 83 %
Monto Comprometido 20,678,599.88 92 %
Monto Ejercido 17,981,391.10 80 %

v' Se anexa a la presente acta el Reporte de Evaluacion del Avance Fisico-
Financiero de las Obras y Acciones Aprobadas para el Ejercicio 2023 al 27 de
noviembre de 2023.

Cuarta Reunion Ordinaria Correspondiente al Ejercicio 2023 (Informe Final del
Avance Fisico-Financiero de las Obras y Acciones Aprobadas para el Ejercicio
2023 y Pre-Priorizacion de Obras y Acciones para el Ejercicio Fiscal 2024):

v Llevada a cabo el 15 de diciembre de 2023 a las 10:00 am en las intalaciones
que ocupa el Salon de Usos Multiples de la Presidencia Municipal de
Ixtacamaxtitlan, Puebla.

v Se procede al registro de los asistentes cuya firma consta al fnal de la presente
acta, como constancia de su presencia: 01 Presidente del COPLADEMUN, 08
Regidores, Presidentes Auxiliares, 22 Representantes Comunitarios, 101
Inspectores y 08 Jueces de Paz, 01 Representantes del Gobierno del Estado.

v El Presidente C. Prof. Sipriano Vazquez Carmona da a conocer la evaluacion
final y el informe de acciones y obras realizadas del ejercicio 2023, asi como

también se pre-priorizan las obras y acciones para el ejercicio 2024:

FORTAMUN 2023 Porcentajes
Techo Financiero $22,476,739.00 100 %
Monto Ministrado 20,603,677.38 92 %
Monto Comprometido 22,476,739.00 100 %
Monto Ejercido 19,883,194.18 89 %

v' Se anexa a la presente acta el Reporte de Evaluacion Final y Elaboracion de
Informe de Obras y Acciones Realizadas del Ejercicio 2023 al 15 de diciembre

de 2023.

Hallazgo: Para la planeacion de la ejecucion de los recursos el Municipio lleva a cabo
reuniones de priorizacion de obras y/o acciones, y presenta informes de seguimiento, asi

como el informe final que muestra los alcances logrados.

A
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7.- El objetivo o programa especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo
en donde se establece la ejecucion de los recursos del Fondo evaluado, ;contiene
indicadores y metas que coadyuven con la medicion de cumplimiento, de acuerdo
con las siguientes caracteristicas?:

a. Se establecen indicadores para cada nivel y contienen:

Nombre, afio base y unidad de medida.
b. Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y
tienen: Periodicidad de medicion, sentido del indicador, No
método de calculo, meta del indicador
c. Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa No
d. Se hace mencion de los responsables del seguimiento y
cumplimiento del programa y/o Fondo evaluado

No 0 pts.

Criterio Informacidn inexistente.

Justificacion: Como ya se ha mencionado en la presente evaluacion del FORTAMUN,
a pesar de contar con objetivos y programas en dos de los Ejes del PMD 2021-2024 del
Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla no se cuenta con una MIR municipal, por lo que
no se presentan indicadores y metas que coadyuvan a la medicion del cumplimiento del
Fondo. Cabe mencionar que el PMD cuenta con unas tablas que enuncian indicadores y
metas en cada uno de los Ejes, sin embargo, dichos indicadores carecen de
caracteristicas fundamentales establecidos en la MML, por lo que se considera

informacion inexistente.

ASM: Se recomienda al Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla aplicar la MML con el
fin de realizar el proceso metodoldgico de manera adecuada, es decir, iniciar desde la
aplicacion de los arboles de problemas y objetivos y posteriormente elaborar la tabla
que integre los niveles verticales y horizontales para de esta manera dar un seguimiento

optimo a través de los distintos indicadores estratégicos y de gestion.
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C. Participacion Social,
Transparencia y Rendicion de
Cuentas.
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8.- Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos,
tienen identificada la normatividad que regula el Fondo evaluado a efecto de
aplicar adecuadamente los recursos, que permita generar informacion util y
justificativa que permita trasparentar las funciones realizadas y por tanto generar
una rendicion de cuentas efectiva con la poblacion.

Respuesta: Si. Ponderado: 1 pto.

Justificacion: De acuerdo con lo sefialado por los TdR para la elaboracion de la
presente evaluacion, se aplicd un cuestionario al personal encargado del manejo de la
aplicacion de los recursos del FORTAMUN, como procedimiento complementario al
analisis de gabinete, dicho cuestionario tiene la finalidad de obtener informacién sobre

el grado de conocimiento de la normatividad que regula el Fondo.

Conforme los resultados obtenidos la respuesta se considera como “si”’, debido a que, si
bien, la respuesta a los cuestionarios puede no reflejar de manera certera el
conocimiento aplicado, si analizamos de manera general los resultados de la evaluacion,
en los procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de los resultados de los recursos
ejecutados con FORTAMUN, el Municipio cumple con los criterios para la aplicacion

de los recursos establecidos por la normatividad vigente del Fondo.

Las preguntas referentes al Fondo, pueden ser contestadas de manera abierta, ya que, al
no contar con lineamientos, las respuestas de la normatividad se responden a criterio de
cada uno de los entrevistados, por lo que no es posible llevar a cabo una gréfica

comparativa.

El Municipio difunde su normatividad general, dentro de su pagina de transparencia,

mediante su pagina oficial: https://www.ixtacamaxtitlanpuebla.gob.mx/

Hallazgo: Los responsables del manejo del Fondo tienen identificada la normatividad
que regula al FORTAMUN a efecto de aplicar y transparentar adecuadamente los

recursos y por tanto generar una rendicion de cuentas efectiva con la poblacion.
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9.- El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion, con
respecto de proyectos, obras o acciones a ejecutarse con recursos del Fondo
evaluado, para el beneficio de su comunidad.

a. Se cuenta con un formato definido, el cual contenga

informacion util para identificar al tipo de poblacion y No
localidad para la que se solicita el apoyo.

. El formato se encuentra aprobado por el érgano colegiado,
incluido en un manual de procedimientos o alineamiento
respectivos y/o publicado en paginas oficiales del gobierno

municipal o del estado. Asimismo, es de facil comprension No
para la poblacion objetivo y localidades que requieren el
apoyo.
c. Estan disponibles para la poblacion objetivo. No
d. Estan apegados al documento normativo del programa. No

No 0 pto.

Informacidn inexistente.

Criterio

Justificacion: El Municipio de Ixtacamaxtitldn, Puebla, mostré evidencia de contar con
un formato de “Solicitud de Obra”, sin embargo, este no se encuentra apegado a la

normatividad del programa, por lo que se considera informacion inexistente.

ASM: Se exhorta al Municipio de Ixtacamaxtitlan; Puebla generar un formato definido
con la finalidad de obtener un Optimo procedimiento respecto de las solicitudes de

apoyo que requieren los habitantes.
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10.-El Ayuntamiento cuenta con mecanismos documentados de transparencia
especificos del programa, y tiene las siguientes caracteristicas:

a) El Municipio cuenta con una pagina de internet y contiene
la planeacion sobre la ejecucion de los proyectos del Si
Fondo.
La informacion correspondiente a los informes reportados
en el SRFT y los informes de cumplimiento del Programa Si
Presupuestario del Fondo evaluado.

Los resultados de las evaluaciones externas de desempeiio
realizadas al Fondo evaluado de ejercicios anteriores, asi Si
como la atencion de los ASM que derivan de esta.

Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos Si
de participacion ciudadana implementados

1 pto.

Considera todas las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta.

Criterio

Justificacion: La Administracion de Ixtacamaxtitlin, Puebla, cuenta con mecanismos
documentados especificos del programa, mismos que se encuentran difundidos en la pagina

oficial del Municipio: https://www.ixtacamaxtitlanpuebla.gob.mx/;

Dentro de la pagina, en el aparado “Transparencia”, en seguida “Normatividad CONAC
2023 y “Norma para establecer la estructura de informacion del formato de aplicacion
de recursos del Fondo de Aportacionrs para el Fortalecimiento de los Muncipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)” encontramos las

obras y/o acciones que fueron ejecutadas con los recursos del Fondo evaluado:

ler trimestre
2do trimestre
3er trimestre
4to trimestre

Imagen 1: Informacién del formato de aplicacién del FORTAMUN.
Fuente: https://www.ixtacamaxtitianpuebla.gob.mx/fransparencicobligaciones/wp-content/uploads/2024/02/NOR_01_14_018.pdf
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Del mismo modo se encuentra la publicacion de los informes del SRFT dentro del apartado

“Informacion sobre ejercicio y destino de gastos federales” por trimestre y nivel:

Informacién sobre ejercicio y destino de gastos federales

Ler trimestre
FISMy FORTAMUN

o Nivel ejercicio del gasto
o Nivel destino del gasto
o Nivel de indicadores

OTROS FONDOS FEDERALES

o Nivel ejercicio del gasto
o Nivel destino del gasto

2do trimestre
o Nivel ejercicio del gasto

o Nivel destino del gasto
o Nivel de indicadores

3er trimestre
* Nivel financiero

o Nivel destino del gasto
o Nivel de indicadores

4to trimestre
* Nivel financiero

o Nivel destino del gasto
o Nivel de indicadores

Imagen 2: Informacidn sobre ejercicio y destino del gasto
Fuente: hitps://www.ixtacamaxtitianpuebla.gob.mx/transparenciaobligaciones/wp-content/uploads/2024/02/destino_del_gasto_4to_2023.pdf

También se llevo a cabo la difusion de los resultados de la evaluacion externa de
desempefio realizada al FORTAMUN 2022, esta informacion se encuentra publicada en el
apartado “Normatividad CONAC 2022”, “Norma para establecer el formato para la difusion
de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las Entidades

Federativas™:

Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los

programa).

FISM 20222

FORTAMUN 2022 (2

Imagen 3: Evaluacion FORTAMUN 2022
Fuente: https://www.ixtacamaxtitianpuebla.gob.mx/transparenciaobligaciones/wp-content/uploads/2023/08/evaluacion-FISM-

2022.pdf

Es importante mencionar que el Municipio también cuenta con la publicacion de los
informes sobre el cumplimiento del Programa Presupuestario, asi como los resultados
obtenidos de los Mecanismos de Participacion Ciudadana como es el PMD y Sesiones de

Cabildo.

Hallazgo: El Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla da cumplimiento a las obligaciones
en materia de transparencia, cuenta con pagina oficial de internet y reporta los
resultados obtenidos con la aplicacion del FORTAMUN.
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11.- Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan Municipal de Desarrollo, ;se diseii6 e integré un Programa
Presupuestario especifico que corresponda al Fondo evaluado o se encuentra
incluido en uno o mas Programas Presupuestarios?:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: No
Nombre, afio base y unidad de medida.
Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables
y tienen: Periodicidad de medicion, sentido del indicador, No
método de calculo, meta del indicador.
Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el Si

programa.

Se hace la mencion de los responsables del seguimiento y Si
cumplimiento del programa del Fondo evaluado.

0.50 pts.

Se considera al menos dos de las caracteristicas

Criterio . o
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: El Municipio cuenta con un Programa Presupuestario que tiene al
FORTAMUN dentro de sus fuentes de financiamiento denominado “Programa
Municipal de Obras de Calidad”, tiene como Unidad Responsable a la Direccion de
Obras Publicas, y realiza la prevision de los recursos del Fondo por la cantidad de
$22,570,436.36; sin embargo, no establece linea base ni meta del indicador, lo que

perjudica el cumplimiento de los incisos y, por ende, la ponderacion de la respuesta.

= cuve: 230
)
& [ — - —

NS (
PROGRAMA PRESUPUESTARIO

ICIPAL DE OBRAS DE CALIOAD —

e s Ixtacamaxtitlan, Puebla apegarse a la MML

ASM: Se sugiere al Municipio de

para la elaboracion de los P.p., es indispensable

que los indicadores de cada nivel tengan un

nombre o denominaciéon adecuados, asi como

una linea base que permita observar los

resultados obtenidos en el ejercicio anterior

inmediato, de la misma manera las metas deben

estar orientadas a medir el desempefio y ser

factibles de alcanzar.

------- —

Imagen 4: Ejemplo P.p “Programa Municipal de Obras de Calidad”
Fuente: P.p “Programa Municipal de Obras de Calidad”
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12.- ;El Ayuntamiento integra informes sobre los avances de seguimiento de
cumplimiento al Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos y
recursos del Fondo evaluado y estos son dados a conocer de forma periodica al
superior jerarquico y/o entes correspondientes?:

a) Se cuenta documento formalizado y firmado por el departamento

que lo elabora y el superior jerarquico donde se establezca el
periodo de recopilacion de evidencia e integracion de los reportes Si
del Programa Presupuestario, asi como de informar los
resultados obtenidos.

b) Los reportes del Programa Presupuestario son periodicos, es Sj
decir no son mayores a 3 meses.

¢) Se generan documentos que permiten evidenciar que se informan
en tiempo y forma los resultados obtenidos en los reportes y en su Si
caso de las acciones.

d) Se integran documentos o evidencias con respecto del
cumplimiento del calendario o documento en los plazos Si
establecidos.

Si 1 pto.

Considera todas las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta.

Criterio

Justificacion: El Municipio de Ixtacamaxtitldn, Puebla integra informes sobre los
avances del seguimiento al cumplimiento al P.p. Se cuenta con un calendaria firmado
por el departamento que lo elabora y por el superior jerarquico, dicho cronograma se

establece dentro del PAE 2024 como se muestra a continuacion:

Cabe senalar también que otro documento formalizado, por medio del cual se establece
el periodo de integracion del P.p. asi como los resultados, es la Entidad Fiscalizadora,
en los términos sefialados por la normatividad vigente, dicho informe se realiza de
manera anual conforme al Acuerdo emitido por la Auditoria Superior del Estado de
Puebla, con fecha del 23 de enero del 2023; asimismo el Municipio de Ixtacamaxtitlan,
Puebla presentd evidencia a la instancia evaluadora de los oficios emitidos por la ASE

de la entrega de los P.p. Inicial y del Cumplimiento Final a los P.p.

43

A



UMILD4
. 0,

o

- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FORTAMUN-DF 2023

El Municipio también muestra un cumplimiento de validacion de 100 % de la
informacion reportada de manera trimestral con respecto a diversos temas de
armonizacion contable, que tiene como propdsito mostrar el grado de cumplimiento a la
LGCG y lineamientos CONAC, mediante la plataforma del SEVAC, teniendo de manera

individual los siguientes resultados;

— =¥

Ente Pablico: 21-083 IXTACAMAXTITLAN
Entidad Federativa: Puebla

Afio: 2023 Periodo: 4
Estado: Finalizada Perfil: Municipios Mayores

Resultado General

Llenado Inicial Validacién EFSL Inicial En Proceso de Validacién EFSL Final
Solventacién

Resultado Global 100.00% 98.25% 100.00%

Resultados de Apartados

Apartado Llenado Inicial Validacién EFSL Inicial En Proceso de Validacién EFSL Final
Solventacion
A. Registros contables 100.00% 95.00% 100.00% 100.00%
B. Registros 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
C. Registros 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
D. Transparencia 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Imagen 5: Cumplimiento SEVAC
Fuente: 4to Informe SEVAC

Hallazgo: El Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla integra informes sobre los avances
del seguimiento de cumplimiento al Programa Presupuestario en donde se establecen los
objetivos y recursos del Fondo evaluado y estos son dados a conocer de forma periddica

al superior jerarquico y/o entes correspondientes.
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13.-La informacion que se vincula a los proyectos, obras o acciones ejecutadas con
recursos del Fondo evaluado y que se presentan en el Programa Presupuestario
especifico o parcial, ;fueron reportadas a través del SRFT?

Elementos Cumplimiento

a) Reporto el primer trimestre. Si

b) Reporto el segundo trimestre. Si
¢) Reporto el tercer trimestre. Si

d) Reporto el cuarto trimestre, asi como el informe final. Si

Si 1 pto.

Considera todas las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta.

Criterio

Justificacion: El Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla, proporciond a la instancia
evaluadora los cuatro reportes trimestrales del SRFT, asimismo presentaron evidencia
de los oficios de semaforizacion emitidos por la Secretaria de Bienestar mismos que se

desglosan a continuacion:

Reportes Trimestrales del SRFT

: Sello de : Sodslos
fercug Wl 2t Gy Recibido d?:le ‘ZZ;‘;O glech:z?tZ Indicadores
1er Trimestre MIP-PM/0029/2023 17/04/2023 X v v
2do Trimestre MIP-PM/0117/2023 14/07/2023 v 4 4
3er Trimestre MIP-PM/0216/2023 13/10/2023 v 4 4
4to Trimestre MIP-PM/0004/2024 15/01/2024 v 4 v
Inf. Definitivo MIP-PM/0117/2023 14/07/2023 v v v

Tabla 3: Cumplimiento de los Reportes Trimestrales del SRFT.
Fuente: SRFT 2023

Es importante mencionar que se muestra evidencia de contar con el oficio de la
semaforizaciéon de cada reporte trimestral, misma que es suscrita por parte de la

Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion.

Hallazgo: El Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla da cumplimiento con los reportes
trimestrales en el Sistema de Recursos Federales Transferidos sobre la informacion de

obras y acciones ejecutadas con recursos del FORTAMUN.

A
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14.- (El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar
que las transferencias de las aportaciones del Fondo evaluado se efectuaron con
base al “Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion y calendarizacion para
la ministracion durante el ejercicio fiscal 2023”?

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se Si
realizan de acuerdo al calendario establecido.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las areas Si
responsables.

¢) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra

en una base de datos y disponible en un sistema Si
informatico.

d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables. Si

Si 1 pto.
.. Considera todas las caracteristicas establecidas en los
Criterio ..
incisos de esta pregunta.

Justificacion: Con respecto a los mecanismos que permiten verificar que las

transferencias de las aportaciones del FORTAMUN se hicieron de acuerdo a lo
programado, el Municipio conoce el total de recursos a percibir por medio del “Acuerdo
por el que se da a conocer la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante
el ejercicio fiscal 20237, difundido por medio del Peridédico Oficial del Estado de
Puebla, para el ejercicio 2023 por concepto de FORTAMUN, recibi6 de forma anual la
cantidad de $22,476,739.00, distribuido en 12 ministraciones por la cantidad de

$1,873,061.56, a percibir por los meses de enero a octubre.

El procedimiento es estandarizado e implementado por la misma Secretaria de
Planeacion y Finanzas, a la cual se le reportan los datos bancarios de la cuenta que ha
designado para la recepcion de los recursos del Fondo, cada ejercicio se apertura una
nueva cuenta bancaria, conforme a lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal.
Aunado a lo anterior el Municipio cuenta en pagina oficial de internet con la

publicacion del calendario de ingreso base mensual.

Hallazgo: ElI Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla cuenta con mecanismos para
verificar que las transferencias de las aportaciones del FORTAMUN se hacen de
acuerdo al calendario establecido, asimismo se difunden para el conocimiento de los

servidores y poblacion en general.
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15.- ;De acuerdo con la programacion realizada de las obras o acciones ejecutadas
con los recursos del Fondo evaluado, se pueden verificar los resultados obtenidos
en los siguientes rubros?

Respuesta: Si. Ponderado: 1 pto.

I.  Pago de Obligaciones Financieras.
II.  Pago de derechos y aprovechamientos por conceptos de agua y descargas
residuales.
III.  Lamodernizacion de los sistemas de recaudacion locales.
IV.  Mantenimiento de infraestructura
V. La atencidon de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad

publica de sus habitantes.

Justificacion: El Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla, recibid6 por parte del
FORTAMUN la cantidad de $22,476,739.00; recursos que atendieron conforme a la

LCF en los siguientes rubros:

EJECUCION DEL FORTAMUN 2023
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA

29%

7%

1%

Mantenimiento a Infraestructura m Pago de Derechos PROAGUA
Adquisiciones Seguridad

Otros

Grdfica 2: Ejecucion del FORTAMUN 2023.
Fuente: SRFT 2023

Hallazgo: De acuerdo con la programacion realizada de las obras y acciones ejecutadas
con los recursos del Fondo evaluado, es posible verificar en el reporte del cuarto
trimestre del SRFT, que la ejecucion de los recursos se realizé con apego a los rubros de

aplicacion permitidos en el Art. 37 de la LCF.

A
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16.- ;El Municipio gener6 mecanismos de seguimiento que permiten verificar el
grado de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el instrumento de
planeacion municipal a través de la aplicacion de los recursos del Fondo evaluado?

a) Se integro el primer informe trimestral de seguimiento del
programa presupuestario donde se ejercen los recursos Si
del Fondo evaluado.

Se integro el segundo informe trimestral de seguimiento

del Programa Presupuestario donde se ejercen los Si
recursos del Fondo evaluado.

Se integro el tercer y/o cuarto informe trimestral de
seguimiento del programa presupuestario donde se Si
ejercen los recursos del Fondo evaluado.

Se integro el informe de cumplimiento final al programa
presupuestario donde se ejercen los recursos del Fondo Si
evaluado.

Si 1 pto.

.. Se cumple con cuatro caracteristicas establecidas en la
Criterio
pregunta.

Justificacion: El Municipio de Ixtacamaxtitldn, Puebla integra informes sobre los

avances de seguimiento de cumplimiento al Programa Presupuestario de manera
trimestral y estos se dan a conocer al ente correspondiente. Actualmente el Municipio
reporta los avances de seguimiento de cumplimiento al Programa Presupuestario
directamente a la Entidad Fiscalizadora, dicha facultad le compete a la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, el informe del cumplimiento final a los P.p. se realiza de
manera anual conforme al Acuerdo emitido por dicho ente con fecha del 23 de enero del
2023, asimismo el Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla present6 evidencia a la
instancia evaluadora de los oficios emitidos por la ASE de la entrega de los P.p. Inicial
y del Cumplimiento Final a los P.p.; asimismo el Municipio presentd evidencia del
seguimiento de manera trimestral, mismo que se da a través del organo de control

interno.

Hallazgo: El Municipio generd mecanismos de seguimiento de los P.p., mismos que

permiten verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos.
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17.- ;El Municipio implemento la aplicacion de fichas técnicas de indicadores para
contar con informacion clara y oportuna, que permita apoyar en la medicion,
seguimiento y cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario
especifico o parcial del Fondo evaluado:

Respuesta: No. Ponderado: 0 pts.

Justificacion: Los responsables del seguimiento del Programa no remitieron
informacion respecto a la implementan la aplicaciéon de Fichas de indicadores para
contar con informacién clara y oportuna, con el objeto de medir a las acciones de los

programas.

ASM: Se sugiere al Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla la implementacion de Fichas

de indicadores para medir el desempefio del FORTAMUN de manera adecuada.
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D. Programacion y Seguimiento
del Cumplimiento del
Programa.
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18.- ;Cual fue la cuantificacion final de las poblaciones Objetivo y Atendida que
resulté de la aplicacion de los proyectos, obras o acciones con los recursos del
Fondo evaluado en las Localidades que mas lo requieren?

Respuesta: No. Ponderado: 0 pts.

Justificacion: El Municipio no cuenta con una metodologia propia para la
determinacion de su poblacidon objetivo, por lo que no es posible su cuantificacion; sin
embargo, conforme a lo reportado en el SRFT, el Municipio benefici6é a un total de 6

Localidades:

LOCALIDAD HABITANTES
XOCOXIUTLA 278
CAPOLICTIC 102
CUATEXMOLA 727
(XONACATITLA)
TEPECUAHUIXCO 290
(EL LLANETE)

IXTACAMAXTITLAN 391
TONALPA 505

TOTAL 2,293

Tabla 4: Localidades atendidas con recursos del FORTAMUN 2023
Fuente: SRFT 2023

ASM: Se sugiere al Municipio de Ixtacamactitlan, Puebla establecer una metodologia
propia para la determinacion de la poblacion objetivo a fin de poder cuantificarla de

manera correcta.
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19.- ;Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del Fondo evaluado
que fueron reportados a través del SRFT coinciden con las actividades proyectadas

en el Programa Presupuestario?

Respuesta: No.

Ponderado: 0 pts.

Justificacion: Con base a la evidencia proporcionada por el Municipio, se mostré que

existe correspondencia entre los proyectos priorizados en el COPLADEMUN vy lo reportado

en el SRFT, sin embargo, no fue posible identificar todas las obras y/o acciones en el P.p.

OBRA O ACCION
ADQUISICION DE TERRENO DE USO COMUN
EN LA LOCALIDAD D XOCOXIUTLA, EN EL
MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN,
PUEBLA

CONSTRUCCION DE BARDA PERIMETRAL
DEL PANTEON EN LA LOCALIDAD DE

CAPOLICTIC DEL MUNICIPIO DE
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
CONSTRUCCION DE LA PRESIDENCIA

AUXILIAR PARA LA COMUNIDAD DE
CUATEMOXTLA (XONACATITLA) EN EL
MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN,
PUEBLA, SEGUNDA ETAPA

REHABILITACION
MULTIPLES Y
LOCALIDAD DE
LLANETE),
IXTACAMAXTITLAN

CONSTRUCCION DE TRES AULAS
DIDACTICAS EN ESTRUCTURA "U-2C", ASI
COMO ESCALERAS EN EL "INSTITUTO DE
EDUCACION DIGITAL DEL ESTADO DE
PUEBLA", CAMPUS IXTACAMAXTITLAN,
CON CLAVE: 21MSU1066R, UBICADO EN LA
CABECERA MUNICIPAL DE
IXTACAMAXTITLAN, PRIMERA ETAPA

DE SALON DE USOS
AUDITORIO  EN LA
TEPECUAHUIXCO (EL
MUNICIPIO DE

REHABILITACION DEL AUDITORIO EN LA
LOCALIDAD DE TONALAPA, MUNICIPIO DE
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA, SEGUNDA
ETAPA

PAGO DE SUELDO A ELEMENTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA

ARRENDAMIENTO PARA MANTENIMIENTO
DE CAMINOS RURALES
ELABORACION DE
ARQUITECTONICOS
PROYECTOS PRODUCCION DE GANADO
OVINO, BODEGAS PARA FORRAJE, MOLINO
DE NIXTAMAL
APORTACION
CHIGNAHUAPAN
APORTACION PROGRAMA PROAGUA

PROYECTOS

AL CERESO DE

SRFT

PUE230202232882

PUE230202232897

PUE23030227

PUE230202232904

PUE230302271170

PUE230302270420

Tabla 5: Correspondencia de actividades proyectadas.

Fuente: COPLADEMUN, SRFTy P.p.

COPLADEMUN

Priorizada

Priorizada

Priorizada

Priorizada

Priorizada

Priorizada

Priorizada

Priorizada

Priorizada

Priorizada

Priorizada

Priorizada

P.P.

No identificada

P.p. Programa Municipal de Obras de
Calidad.

C1. Obras de Urbanizacion (Canchas,
comedores  comunitarios, calles,
caminos, puentes, unidad deportiva,
bardas) entregadas.

P.p. Programa Municipal de Obras de
Calidad.

C1. Obras de Urbanizacion (Canchas,
comedores  comunitarios,  calles,
caminos, puentes, unidad deportiva,
bardas) entregadas.

P.p. Programa Municipal de Obras de
Calidad.

C1. Obras de Urbanizacion (Canchas,
comedores  comunitarios, calles,
caminos, puentes, unidad deportiva,
bardas) entregadas.

P.p Programa Municipal de Obras de
Calidad

C4. Obras de Educacion (Techadis,
Aulas) entregadas

P.p. Programa Municipal de Obras de
Calidad.

C1. Obras de Urbanizacion (Canchas,
comedores  comunitarios, calles,
caminos, puentes, unidad deportiva,
bardas) entregadas.

No identificada
No identificada

No identificada

No identificada

No identificada
No identificada

ASM: Se sugiere al Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla contemplar dentro de los P.p

todas las obras y/o acciones que se pretenden llevar a cabo con los recursos del Fondo.
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E. Orientacion y Medicion de
Resultados.
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20.- ;El Municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas, por medio de las
cuales, informa a la ciudadania sobre acciones y logros obtenidos con la aplicacion
de los recursos del Fondo evaluado?:

a) Se integran informes de gobierno, de acuerdo con lo que se Sj
establece en la legislacion aplicable.

Presentan datos y estadisticas sobre de cumplimiento de los

objetivos y metas que se vinculan al Fondo evaluado, en su Si
pagina oficial, tablas de aviso u otros medios.

Se realizo la entrega en tiempo y forma de los estados Sj
financieros a las instancias correspondientes.

Los informes se difunden a través de los medios digitales e

impresos de los que dispone el municipio para que se Si
encuentren disponibles para la poblacion.

Si 1 pto.

Se consideran todas las caracteristicas establecidas en
los incisos de esta pregunta.

Criterio

Justificacion: El Municipio presentd evidencia de contar con mecanismos que
informen a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la aplicacion del
FORTAMUN; por Ley el Municipio realiz6 su informe de gobierno, mismo que se
encuentra publicado en la pagina oficial del Municipio, por otro lado, cuenta con los
reportes y resultados obtenidos con el Fondo como son reportes trimestrales del SRFT y

el cumplimiento final al P.p. dentro de su portal web.

Por ultimo, como ya se mencion6 en preguntas anteriores el Municipio reportd estados

financieros a las instancias correspondientes como son la Auditoria Superior del Estado

de Puebla.

Hallazgo: El Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla publica en su pagina de internet
oficial la informacién que tiene que ver con los mecanismos de rendicion de cuentas

como son las acciones y logros obtenidos con la aplicacion de los recursos del

FORTAMUN.
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F. KEvaluacion de los Recursos
Transferidos.
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21.- ;El Municipio realizé evaluaciones externas de desempeiio del Fondo evaluado
en ejercicios fiscales anteriores?:

Respuesta: Si Ponderado: 1 pto.
Justificacion: El Municipio cuenta con Evaluaciones externas al Fondo del ejercicio

inmediato anterior (2022), se encuentra validada y con el oficio de CONGRUENTE, donde

se obtuvieron los siguientes resultados:

Tipo de Evaluacién: Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos

Transferidos a los Municipios FORTAMUN.

Medio de difusion: Actualmente el Municipio realiza la publicacion de los resultados de

dicha evaluacion, en su pagina de internet en el siguiente link:

Principales resultados:

[ e ==

El Municipio de Ixtacamaxtitlin, Puebla cuenta con un diagnéstico

municipal dentro del PMD 2021-2024, este cuenta con datos estadisticos de
fuentes de informacién oficial como INEGI y CONEVAL, cabe mencionar
que el diagnostico solo menciona a dos de los rubros en los que se puede
aplicar el Fondo; por otro lado el PMD cuenta con dos Ejes de gobierno que
se apegan a los objetivos del FORTAMUN Yy dichos Ejes se alinean a los
instrumentos de planeacion Estatal y Nacional.

Lamentablemente, dentro de la presente temitica se detectd que el
Municipio no utilizé las herramientas de la MML como son los érboles de
problemas y drboles de objetivos, asimismo, las problematicas no se
establecen como hechos negativos que pueden ser revertidos con el
FORTAMUN.
El Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla no mostrd evidencia de contar con
una MIR Municipal, tampoco contiene metas e indicadores que ayuden al
B) Planeacién estratégica y Municipio a medir el desempefio del FORTAMUN de manera 6ptima,
1de3 debido a que carecen de caracteristicas de la MML.
contribucién. pts.  Porotro lado, el Municipio establecié el COPLADEMUN como mecanismo
de planeacion y priorizacién de recursos, mismos que cuentan con su
convocatoria como lo establece la normatividad, sin embargo, solo se
presentaron tres actas de dichas sesiones.
Se detectd a través de la apli de ios que los i
encargados de la gestion del FORTAMUN conocen la normatividad del
Fondo, asimismo la ividad blicada en la pagina oficial
del Municipio.
Por otro lado, se detectd que no se cuenta con un formato para las solicitudes
de apoyo de los habitantes de Ixtacamaxtitlén.
El Municipio cuenta con péginas de internet vigentes, es importante destacar
que dentro de su pagina estan publicados los proyectos reportados en el
SRFT, asimismo se cuenta con la publicacién del Cumplimiento Final a los
P.p., de la misma manera se observan la publicacién de las evaluaciones
externas del ejercicio anterior inmediato.
El Municipio entregé evidencia de los 4 reportes del SRFT del ejercicio
2022 y del Informe Definitivo 2021, debido a que a la fecha de la
elaboracién de la presente evaluacién todavia no se hacia entrega del
Informe 2022 a las instancias correspondientes.
La presente temdtica mostrd las deficiencias que tiene el Municipio en
cuanto a la i6n de fichas de indicads vya que no se presentd
evidencia de ellas; también se logra observar que la determinacién de la

6.75 de
9 pts.

D) Programacién y
Seguimiento ("8 0de2
Cumplimiento del Programa 55 poblacién atendida por parte del Municipio no es llevada a cabo de manera
adecuada.

Lamentablemente no todas las obras o acciones reportadas en el SRFT

o 4

con las enlos P.p.
0.75de Fue posible detectar que lo estados financieros se entregaron en tiempo y
2pts. forma a las instancias correspondientes, asimismo, se mostré evidencia de
contar con Informe de Gobierno, sin embargo, este no esta cargado en la
pdgina oficial de transparencia.
En esta dltima tematica fue posible identificar que el Municipio cuenta con
F) Evaluacién de los recursos evaluaciones realizadas al ejercicio anterior inmediato, dichas evaluaciones

E) Orientacién y medicién de
resultados.

Transferidos 1de2  son Favorables en Secretaria de Bienestar y fueron reportadas en el PASH
pts. de SHCP, lamentablemente pese a lo anterior, el Municipio no cuenta con
un D oficial para dar imi alos ASM.
11 de 47.82 %
23 pts.

Imagen é: Resultados de la Evaluacion al FORTAMUN 2022
Fuente: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeno de los Recursos Transferidos a los Municipios del
Municipio de Ixtacamaxtitlédn del Ejercicio 2022.

Hallazgo: El Municipio realizé evaluaciones externas de tipo Especifica de Desempeiio
en el ejercicio anterior inmediato y cuentan con Oficio de Favorable emitido por la

Secretaria de Bienestar.
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22.- (El Municipio implementé un mecanismo formal para dar seguimiento y
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las

evaluaciones externas realizadas al Fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?

a) El1 Municipio implementd mecanismos para dar
seguimiento y atencion a los ASM de manera formal y se No
dio un cumplimiento entre el 0% y el 25% de ellos.

El Municipio implement6 mecanismos para dar
seguimiento y atencion a los ASM de manera formal y se No
dio un cumplimiento entre el 26% y el 50% de ellos.

El Municipio implement6 mecanismos para dar
seguimiento y atencion a los ASM de manera formal y se No
dio un cumplimiento entre el 51% y el 75% de ellos.

El Municipio implement6 mecanismos para dar
seguimiento y atencion a los ASM de manera formal y se No
dio un cumplimiento entre el 76% y el 100% de ellos.

No 0 pts.

Criterio Informacion inexistente.
Justificacion: El Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla no presentd evidencia de contar

con un documento oficial para dar seguimiento a los ASM de evaluaciones externas al

FORTAMUN; por lo que se considera informacion inexistente.

ASM: Se sugiere al Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla dar seguimiento y atencién a

los ASM derivados de evaluaciones externas al FORTAMUN.
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2. Aspectos Susceptibles de Mejora.

Ejercicio Fiscal 2023 Propuesta de Programa para atencion a Aspectos Susceptibles de Mejora
Evaluado

Mot Nivel de
No. ASM ASM prl(g‘lda

Se sugiere al Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla complementar el diagndstico que

se incluye dentro del PMD 2021-2024 con todos los rubros que puede atender el

FORTAMUN como son pago de derechos por concepto de agua y descargas  Especifico Alto
residuales, pago de obligaciones financieras y modernizacion de los sistemas de

recaudacion locales.

Se sugiere a los involucrados en la gestion del FORTAMUN llevar a cabo la

redaccion de las problematicas conforme a lo establecido en la MML, es decir,

delimitarlas como hechos negativos que pueden ser atendidos con el Fondo; cabe  Especifico Alto

mencionar que para este proceso es importante iniciar con la elaboracion de arboles

de problemas y arboles de objetivos.

Se exhorta al Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla utilizar la MML como

herramienta que permita visualizar el origen de las problematicas y las posibles  Especifico Alto

soluciones mediante la elaboracion de arboles de problemas y de objetivos.

Se sugiere a los involucrados en la gestion del FORTAMUN en el Municipio de

Ixtacamaxtitlan, Puebla identificar a la poblacion potencial y objetivo que puede ser  Especifico Alto

atendida con los objetivos y programas del Fondo.

Se sugiere a los involucrados en la aplicacion del FORTAMUN en el Municipio de

Ixtacamaxtitlan, Puebla elaborar una MIR municipal que les ayude a identificar en

forma resumida los objetivos de los programas, incorporando los indicadores de

resultados y gestion que mediran dichos objetivos de manera mas asertiva.

Se detecto hallazgo. No aplica  No aplica

Se recomienda al Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla aplicar la MML con el fin de

realizar el proceso metodologico de manera adecuada, es decir, iniciar desde la

g8 aplicacion de los arboles de problemas y objetivos y posteriormente elaborar la tabla  Especifico Alto

que integre los niveles verticales y horizontales para de esta manera dar un

seguimiento optimo a través de los distintos indicadores estratégicos y de gestion.

Se detect6 hallazgo. No aplica  No aplica

Se exhorta al Municipio de Ixtacamaxtitlan; Puebla generar un formato definido con

la finalidad de obtener un 6ptimo procedimiento respecto de las solicitudes de apoyo

que requieren los habitantes.

Se detecto hallazgo. No aplica  No aplica

Se sugiere al Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla apegarse a la MML para la

elaboracion de los P.p., es indispensable que los indicadores de cada nivel tengan un

nombre o denominacion adecuados, asi como una linea base que permita observar los  No aplica ~ No aplica

resultados obtenidos en el ejercicio anterior inmediato, de la misma manera las metas

deben estar orientadas a medir el desempefio y ser factibles de alcanzar.

1PJ8 Se detecto hallazgo. No aplica  No aplica
2] Se detect6 hallazgo. No aplica  No aplica
“B Se detect6 hallazgo. No aplica  No aplica
5 Se detectd hallazgo. No aplica No ap]ica
(3 Se detecto hallazgo. No aplica  No aplica

Se sugiere al Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla la implementacion de Fichas de

indicadores para medir el desempefio del FORTAMUN de manera adecuada.

Se sugiere al Municipio de Ixtacamactitlan, Puebla establecer una metodologia propia

para la determinacion de la poblacion objetivo a fin de poder cuantificarla de manera

A

Especifico Alto

[S=Y

ek e = e e N .
=2} | — =}

Especifico Alto
Especifico Alto
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Se sugiere al Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla dar seguimiento y atencion a los

ASM derivados de evaluaciones externas al FORTAMUN. £eneeiiy i
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- correcta.

Se sugiere al Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla contemplar dentro de los P.p

ILAN todas las obras y/o acciones que se pretenden llevar a cabo con los recursos del  Especifico Alto

Fondo.
Se detecto hallazgo. No aplica  No aplica
Se detect6 hallazgo. No aplica  No aplica

Nota: Para la atencion de los ASM se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

Tipo de ASM Caracteristicas

Especificos Aquellos cuya solucion corresponde a una sola UR.

Institucionales Son los que requiere de la intervencion de una o varias areas de la dependencia y/o entidad para su
solucion.

Interinstitucionales Aquellos que para su solucion se debera contar con la participacion de mas de una dependencia y/o
entidad.

Intergubernamentales Aquellos que demandan la intervencion de gobiernos estatales o municipales.

Nivel de prioridad de Caracteristicas
los ASM
Alta Para establecer el nivel de prioridad, se consider¢ la contribucion de estos al logro del Fin 'y
Media proposito del programa.

Baja
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3. Hallazgos.
La Evaluacién Especifica de Desempefio realizada al Municipio de Ixtacamaxtitlan,

Puebla se enfoco en seis secciones tematicas, mismos que se describen a continuacion:

A. Justificacion de la creacion y del disefio del Fondo:
e No se detectd hallazgo en esta seccion.

B. Planeacion estratégica, Programacion y Presupuestacion:
e Para la planeacion de la ejecucion de los recursos el Municipio lleva a cabo

reuniones de priorizaciéon de obras y/o acciones, y presenta informes de

seguimiento, asi como el informe final que muestra los alcances logrados.

C. Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas:
e Los responsables del manejo del Fondo tienen identificada la normatividad que

regula al FORTAMUN a efecto de aplicar y transparentar adecuadamente los
recursos y por tanto generar una rendicion de cuentas efectiva con la poblacion.

e El Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla da cumplimiento a las obligaciones en
materia de transparencia, cuenta con pagina oficial de internet y reporta los
resultados obtenidos con la aplicacion del FORTAMUN.

e El Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla integra informes sobre los avances del
seguimiento de cumplimiento al Programa Presupuestario en donde se
establecen los objetivos y recursos del Fondo evaluado y estos son dados a
conocer de forma periddica al superior jerarquico y/o entes correspondientes.

e FEl Municipio de Ixtacamaxtitlin, Puebla da cumplimiento con los reportes
trimestrales en el Sistema de Recursos Federales Transferidos sobre la
informacion de obras y acciones ejecutadas con recursos del FORTAMUN.

e El Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla cuenta con mecanismos para verificar
que las transferencias de las aportaciones del FORTAMUN se hacen de acuerdo
al calendario establecido, asimismo se difunden para el conocimiento de los
servidores y poblacion en general.

e De acuerdo con la programacion realizada de las obras y acciones ejecutadas con
los recursos del Fondo evaluado, es posible verificar en el reporte del cuarto
trimestre del SRFT, que la ejecucion de los recursos se realizd con apego a los

rubros de aplicacioén permitidos en el Art. 37 de la LCF.
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e FEl Municipio generd mecanismos de seguimiento de los P.p., mismos que
permiten verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas

establecidos.

D. Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa:
e No se detectd hallazgo en esta seccion.

E. Orientacion y Medicion de Resultados:
e El Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla publica en su pagina de internet oficial
la informacion que tiene que ver con los mecanismos de rendicion de cuentas
como son las acciones y logros obtenidos con la aplicacion de los recursos del

FORTAMUN.

F. Evaluacion de los Recursos Transferidos:
e El Municipio realizé evaluaciones externas de tipo Especifica de Desempefio en

el ejercicio anterior inmediato y cuentan con Oficio de Favorable emitido por la

Secretaria de Bienestar.
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4. Analisis de FODA y Recomendaciones.

Apartado de la Fortaleza Apartado de la Oportunidad
Evaluacion: Evaluacion:

No se detecté hallazgo en esta Complementar el diagndstico que
seccion. se incluye dentro del PMD 2021-
2024 con todos los rubros que
puede atender el FORTAMUN
como son pago de derechos por
concepto de agua y descargas
residuales, pago de obligaciones
financieras y modernizacion de
los sistemas de recaudacion
locales.
Llevar a cabo la redaccion de las
problematicas conforme a lo
establecido en la MML, es decir,

delimitarlas como hechos
A. Justificacion de OB RIS neoativos  que  pueden  ser
la creacion y del ERVEET 0BG HE atendidos con el Fondo; cabe
disenio del Fondo diseiio del Fondo mencionar que para este proceso

es importante iniciar con la
elaboracion de arboles de
problemas y arboles de objetivos.
Utilizar la  MML como
herramienta que permita
visualizar el origen de las
problematicas y las posibles
soluciones mediante la
elaboracion de arboles de
problemas y de objetivos.
Identificar a la  poblacion
potencial y objetivo que puede ser
atendida con los objetivos y
programas del Fondo.

Elaborar una MIR municipal que
les ayude a identificar en forma
resumida los objetivos de los
programas, incorporando  los
indicadores de resultados 'y
informes de seguimiento, asi gestion que mediran dichos
| como el informe final que | objetivos de manera mas asertiva.
B. BRI estra los alcances logrados. B. ELEEE Aplicar la MML con el fin de
estratégica, estratégica, realizar el proceso metodolégico
Programacion y POl b0 B de manera adecuada, es decir,
Presupuestacion. Presupuestacion. iniciar desde la aplicacion de los
arboles de problemas y objetivos
y posteriormente elaborar la tabla
que integre los niveles verticales y
horizontales para de esta manera
dar un seguimiento Optimo a
través de los distintos indicadores
estratégicos y de gestion.

Los responsables del manejo del Generar un formato definido con
(O TS PTet) M Fondo  tienen identificada la oA ZYEHE TSI la finalidad de obtener un 6ptimo
Social, normatividad que regula al E¥SFIR procedimiento respecto de las
FORTAMUN a efecto de solicitudes de apoyo que
aplicar y transparentar requieren los habitantes.
adecuadamente los recursos y Apegarse a la MML para elaborar
cuentas. por tanto generar una rendicion [ebaaCEs los P.p., es indispensable que los
de cuentas efectiva con la indicadores de cada nivel tengan

Para la planeacion de la
ejecucion de los recursos el
Municipio lleva a  cabo
reuniones de priorizacion de
obras y/o acciones, y presenta

Transparencia y
Rendicion de

Transparencia y
Rendicion de
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D. Programacion y
Seguimiento  del
Cumplimiento del
Programa.

poblacion.

El Municipio de
Ixtacamaxtitlan, Puebla da
cumplimiento a las obligaciones
en materia de transparencia,
cuenta con pagina oficial de
internet y reporta los resultados
obtenidos con la aplicacion del
FORTAMUN.

El Municipio de
Ixtacamaxtitlan, Puebla integra
informes sobre los avances del
seguimiento de cumplimiento al
Programa  Presupuestario en
donde se establecen los
objetivos y recursos del Fondo
evaluado y estos son dados a
conocer de forma periodica al
superior jerarquico y/o entes
correspondientes.

El Municipio de
Ixtacamaxtitlan, Puebla da
cumplimiento con los reportes
trimestrales en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos
sobre la informacion de obras y
acciones ejecutadas con
recursos del FORTAMUN.

El Municipio de
Ixtacamaxtitlan, Puebla cuenta
con mecanismos para verificar
que las transferencias de las
aportaciones del FORTAMUN
se hacen de acuerdo al
calendario establecido,
asimismo se difunden para el
conocimiento de los servidores
y poblacion en general.

De acuerdo con la programacion
realizada de las obras y acciones
ejecutadas con los recursos del
Fondo evaluado, es posible
verificar en el reporte del cuarto
trimestre del SRFT, que la
ejecucion de los recursos se
realizd con apego a los rubros
de aplicacion permitidos en el
Art. 37 de la LCF.

El Municipio genero
mecanismos de seguimiento de
los P.p., mismos que permiten
verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos y
metas establecidos.

No se detecté hallazgo en esta
seccion.

un nombre o denominacion
adecuados, asi como una linea
base que permita observar los
resultados  obtenidos en el
ejercicio anterior inmediato, de la
misma manera las metas deben
estar orientadas a medir el
desempeiio y ser factibles de
alcanzar.

Implementar Fichas de
indicadores para medir el
desempeiio del FORTAMUN de
manera adecuada.

Establecer una  metodologia
propia para la determinacion de la
SPGB ER  hoblacion objetivo a fin de poder
(iGN R cuantificarla de manera correcta.

Programa. Contemplar dentro de los P.p
todas las obras y/o acciones que
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El Municipio de
Ixtacamaxtitlan, Puebla publica

en su pagina de internet oficial

E. Orientacion y PN que tiene que ver E. Orientacion y
medicion ([N con los mecanismos de [RLEITHI de
resultados rendicion de cuentas como son BRIz 01

las acciones y logros obtenidos
con la aplicacion de los recursos
del FORTAMUN.

El Municipio realizd
evaluaciones externas de tipo
| VA LET ) B BN Especifica de Desempetio en el [MISNREIIEGTH BN EN externas al FORTAMUN.
los EGNEOEN ejercicio anterior inmediato 'y RGNS Recursos

Transferidos cuentan con Oficio de Favorable [NEIS G0

emitido por la Secretaria de
Bienestar.

y medicion de resultados.
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se pretenden llevar a cabo con los
recursos del Fondo.

Seguir con la correcta orientacion

Dar seguimiento y atencién a los
ASM derivados de evaluaciones

Apartado de la Debilidad Apartado de la Amenaza
Evaluacion: Evaluacion:

No complement6 el diagnostico
que se incluye dentro del PMD
2021-2024 con todos los rubros
que puede atender el
FORTAMUN.

No llevo a cabo la redaccion de
las problematicas conforme a lo
establecido en la MML.

A. Justificacion de [\CER1VRNEREVIVYIDENVOGE A, Justificacion de
la creacion y del herramienta que permita S PRFETEITT y del
visualizar el origen de las
problematicas y las posibles
soluciones mediante la
elaboracion de arboles de
problemas y de objetivos.

No identific6 a la poblacion
potencial y objetivo que puede
ser atendida con los objetivos y
programas del Fondo.

No elabor6 una MIR municipal
que les ayude a identificar en
forma resumida los objetivos de
los programas, incorporando los
B. I4PNGEV) N indicadores de resultados y NS Planeacion
estratégica, gestion que mediran dichos estratégica,

Programacion v FRRAACCEECIERUIIECINRUERE Programacion y
asertiva.

No aplico a la MML con el fin
de  realizar el  proceso
metodologico de manera
adecuada.

diseno del Fondo diseno del Fondo

una MIR.

Presupuestacion. Presupuestacion.

No generd un formato definido

Falta de conocimiento por parte
de los gestores del FORTAMUN
para la correcta creacion del
programa con base en la MML.

Desconocimiento por parte de los
involucrados en la planeacion
estratégica para la elaboracion de

Desconocimiento para elaborar

(O ZVTTCT P con la finalidad de obtener un FeBEES SVETIPISTIN fichas técnicas de indicadores por

Social, optimo procedimiento respecto EHRFIR parte de los gestores

de las solicitudes de apoyo que
requieren los habitantes.

No se apegd a la MML para
cuentas. elaborar los P.p. cuentas.

No implement6 Fichas de

Transparencia 'y
Rendicion de

IV BRI VERERA FORTAMUN.
Rendicion de

del



D. Programacion y
Seguimiento  del
Cumplimiento del
Programa.

E. Orientacion y
medicion de
resultados

F. Evaluacion de
los Recursos
Transferidos

indicadores para medir el
desempeno del FORTAMUN de
manera adecuada.

No establecido una metodologia
propia para la determinacion de
la poblacion objetivo a fin de
poder cuantificarla de manera
correcta.

No contemplé dentro de los P.p
todas las obras y/o acciones que
se pretenden llevar a cabo con
los recursos del Fondo.

No se detecté debilidad en esta
seccion

No dio seguimiento y atencion a

los ASM  derivados de
evaluaciones externas al
FORTAMUN.

- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FORTAMUN-DF 2023

D. Programacion y
Seguimiento  del
Cumplimiento del
Programa.

E. Orientacion y
medicion de
resultados

F. Evaluacion de
los Recursos
Transferidos

Falta de interes para elaborar una
metodologia que permita
cuantificar a la poblacion atendida
de manera correcta.

Fallas en dominios de internet
para mantener actualizada la
informacion.

Incumplimiento por parte de los
funcionarios para dar seguimiento
alos ASM.
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5. Recomendaciones.

Seccion tematica.

Recomendaciones.

WOMILDL,

Unidad Resultado Factibilidad de la
Hallazgo. Recomendacién R
esponsable esperado recomendac

Justificacion de la
creacion y del
disenio del fondo

Planeacion
estratégica,

Programacién y
Presupuestacion.

complemento
dlagnostlco que se 1ncluye
dentro del PMD 2021-2024
con todos los rubros que
puede atender el
FORTAMUN.

No 1llev6 a cabo 1la
redaccion de las
problematicas conforme a
lo establecido en la MML.

No utilizé6 la MML como
herramienta que permita
visualizar el origen de las
problematicas y las
posibles soluciones
mediante la elaboracion de
arboles de problemas y de
objetivos.

No identifico a la
poblacion  potencial y
objetivo que puede ser
atendida con los objetivos
y programas del Fondo.

No elabor6 una MIR
municipal que les ayude a
identificar  en forma
resumida los objetivos de
los programas,
incorporando los
indicadores de resultados y
gestion que mediran dichos
objetivos de manera mas
asertiva.

No aplicé a la MML con el
fin de realizar el proceso
metodologico de manera
adecuada.

1 Complementar el diagnostico que
se incluye dentro del PMD 2021-
2024 con todos los rubros que
puede atender el FORTAMUN
como son pago de derechos por
concepto de agua y descargas
residuales, pago de obligaciones
financieras y modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales.

Llevar a cabo la redaccion de las
problematicas conforme a lo
establecido en la MML, es decir,
delimitarlas como hechos
negativos que pueden ser atendidos
con el Fondo; cabe mencionar que
para este proceso es importante
iniciar con la elaboracion de
arboles de problemas y arboles de
objetivos.

Utilizar la MML como herramienta
que permita visualizar el origen de
las problematicas y las posibles
soluciones mediante la elaboracion
de arboles de problemas y de
objetivos.

Identificar a la poblacion potencial
y objetivo que puede ser atendida
con los objetivos y programas del
Fondo.

Elaborar una MIR municipal que
les ayude a identificar en forma
resumida los objetivos de los
programas,  incorporando  los
indicadores de resultados y gestion
que mediran dichos objetivos de
manera mas asertiva.

Aplicar la MML con el fin de
realizar el proceso metodologico
de manera adecuada, es decir,
iniciar desde la aplicacion de los
arboles de problemas y objetivos y
posteriormente elaborar la tabla
que integre los niveles verticales y
horizontales para de esta manera
dar un seguimiento Optimo a través
de los distintos indicadores
estratégicos y de gestion.

Todas las areas Correcta
responsables en creacion y .
la gestion del disefio del eeD st
FORTAMUN. FORTAMUN.
Todas las areas
Correcta
responsables en . .
. planeacion Poco Factible
la gestion del s
estrategica.

FORTAMUN.
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Participacion
Social,
Transparencia y
Rendicion de
cuentas

Programacion y
Seguimiento del
cumplimiento del
Programa.

Orientacién y
medicion de
resultados

Evaluacion de los
Recursos
Transferidos

No gener6 un formato
definido con la finalidad de
obtener un optimo
procedimiento respecto de
las solicitudes de apoyo
que requieren los
habitantes.

No se apegd a la MML
para elaborar los P.p.

No implement6 Fichas de
indicadores para medir el
desempefio del
FORTAMUN de manera
adecuada.

No establecio una
metodologia propia para la
determinacion de la
poblacion objetivo a fin de
poder cuantificarla de
manera correcta.

No contemplé dentro de
los P.p todas las obras y/o
acciones que se pretenden
llevar a cabo con los
recursos del Fondo.

El Municipio realizo una
correcta  orientacion y
medicion de resultados.

No dio seguimiento y
atencion a los ASM
derivados de evaluaciones
externas al FORTAMUN.

Generar un formato definido con la
finalidad de obtener un Optimo
procedimiento respecto de las
solicitudes de apoyo que requieren
los habitantes.

Apegarse a la MML para elaborar
los P.p., es indispensable que los
indicadores de cada nivel tengan
un nombre o denominacion
adecuados, asi como una linea base
que permita observar los resultados
obtenidos en el ejercicio anterior
inmediato, de la misma manera las
metas deben estar orientadas a
medir el desempefio y ser factibles
de alcanzar.

Implementar Fichas de indicadores
para medir el desempefio del
FORTAMUN de manera
adecuada.

Establecer una metodologia propia
para la determinacion de la
poblacion objetivo a fin de poder
cuantificarla de manera correcta.

Contemplar dentro de los P.p todas
las obras y/o acciones que se
pretenden llevar a cabo con los
recursos del Fondo.

Seguir con la correcta orientacion
y medicion de resultados.

Incumplimiento por parte de los
funcionarios para dar seguimiento
alos ASM.

Todas las areas
responsables en
la gestion del
FORTAMUN.

Todas las areas
responsables en
la gestion del
FORTAMUN.

Todas las areas
responsables en
la gestion del
FORTAMUN.

Todas las areas
responsables en
la gestion del
FORTAMUN.

Fuente: Recomendaciones de las seis secciones de la evaluacioén integral del Fondo.

Generar una
buena
participacion
social y
rendicion de
cuentas.

Factible de
alcanzar.

Determinar  de
manera correcta
la poblacion
beneficiada.

Factible de
alcanzar.

Continuar con la
correcta
orientacion y
medicion de
resultados.

Factible
alcanzar.

Factible de
alcanzar.

Un correcto
seguimiento a
los ASM.
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6. Conclusiones y Valoracion de la Pertinencia del Programa.

Justificacion de la creacion y del disefio del Fondo: El Municipio de Ixtacamaxtitlan,
Puebla cuenta con un diagnoéstico municipal dentro del PMD 2021-2024, este cuenta
con datos estadisticos de fuentes de informacion oficial como INEGI y CONEVAL,
cabe mencionar que el diagnostico solo menciona a dos de los rubros en los que se
puede aplicar el Fondo. También, dentro de la presente tematica se detectd que el
Municipio no utilizé las herramientas de la MML como son los arboles de problemas y
arboles de objetivos, asimismo, las problematicas no se establecen como hechos
negativos que pueden ser revertidos con el FORTAMUN.

Planeacion Estratégica, Programacion y Presupuestacion: El Municipio de
Ixtacamaxtitlan, Puebla no mostré evidencia de contar con una MIR Municipal,
tampoco contiene metas e indicadores que ayuden al Municipio a medir el desempeio
del FORTAMUN de manera Optima, debido a que carecen de caracteristicas de la
MML. Por otro lado, el Municipio establecio el COPLADEMUN como mecanismo de
planeacion y priorizacion de recursos, mismos que cuentan con su convocatoria como lo
establece la normatividad, cabe mencionar que se presentaron cuatro actas de dichas
sesiones.

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas: Se detect6 a través de
la aplicacion de cuestionarios que los funcionarios encargados de la gestion del
FORTAMUN conocen la normatividad del Fondo, asimismo la normatividad se
encuentra publicada en la pagina oficial del Municipio. Por otro lado, se detectd que no
se cuenta con un formato para las solicitudes de apoyo de los habitantes de
Ixtacamaxtitlan. El Municipio cuenta con paginas de internet vigentes, es importante
destacar que dentro de su pagina estdn publicados los proyectos reportados en el SRFT,
asimismo se cuenta con la publicacién del Cumplimiento Final a los P.p., de la misma
manera se observan la publicacion de las evaluaciones externas del ejercicio anterior
inmediato. El Municipio entregd evidencia de los 4 reportes del SRFT del ejercicio
2023 y del Informe Definitivo.

Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa: El Municipio de
Ixtacamaxtitlan, Puebla carece una correcta cuantificacion de la poblacion atendida con
los recursos del Programa con la finalidad de identificar y medir los resultados de dicha
aplicacion, asimismo, solo reportd en el SRFT algunas de las obras que priorizé en

COPLADEMUN al principio del ejercicio evaluado.

A

68



- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FORTAMUN-DF 2023

Orientacion y Medicion de los Resultados: Fue posible detectar que lo estados
financieros se entregaron en tiempo y forma a las instancias correspondientes,
asimismo, se mostro evidencia de contar con Informe de Gobierno, mismo que estd
cargado en la pagina oficial de internet del Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla.

Evaluacion de los Recursos Transferidos: En esta ultima tematica fue posible
identificar que el Municipio cuenta con evaluaciones realizadas al ejercicio anterior
inmediato, dichas evaluaciones son Congruentes en Secretaria de Bienestar y fueron
reportadas en el PASH de SHCP, lamentablemente pese a lo anterior, el Municipio no

cuenta con un Documento oficial para dar seguimiento a los ASM.
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7. Valoracion Final del Fondo

Seccion Calificacion Justificacion

Justificacion de la

creacion y del disefio del 0.50 de 4

programa

Planeacion  estratégica,

Programacion y 1.25de3

Presupuestacion.

Participacion Social,
Transparencia y
Rendicion de cuentas.

Programacion
Seguimiento
Cumplimiento
Programa

0de?2

Orientacion y Medicion

de Resultados. Lt

Evaluacion de los

Recursos Transferidos 1de2

7.50 de 10

El Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla cuenta con un diagnostico
municipal dentro del PMD 2021-2024, este cuenta con datos estadisticos
de fuentes de informacion oficial como INEGI y CONEVAL, cabe
mencionar que el diagnostico solo menciona a dos de los rubros en los que
se puede aplicar el Fondo. También, dentro de la presente tematica se
detect6 que el Municipio no utilizé las herramientas de la MML como son
los arboles de problemas y arboles de objetivos, asimismo, Ilas
problematicas no se establecen como hechos negativos que pueden ser
revertidos con el FORTAMUN.
El Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla no mostré evidencia de contar
con una MIR Municipal, tampoco contiene metas e indicadores que
ayuden al Municipio a medir el desempefio del FORTAMUN de manera
optima, debido a que carecen de caracteristicas de la MML. Por otro lado,
el Municipio estableci6 el COPLADEMUN como mecanismo de
planeacion y priorizacion de recursos, mismos que cuentan con Su
convocatoria como lo establece la normatividad, cabe mencionar que se
presentaron cuatro actas de dichas sesiones.
Se detecto a través de la aplicacion de cuestionarios que los funcionarios
encargados de la gestion del FORTAMUN conocen la normatividad del
Fondo, asimismo la normatividad se encuentra publicada en la pagina
oficial del Municipio. Por otro lado, se detectd que no se cuenta con un
formato para las solicitudes de apoyo de los habitantes de Ixtacamaxtitlan.
El Municipio cuenta con paginas de internet vigentes, es importante
destacar que dentro de su pagina estan publicados los proyectos
reportados en el SRFT, asimismo se cuenta con la publicacion del
Cumplimiento Final a los P.p., de la misma manera se observan la
publicacion de las evaluaciones externas del ejercicio anterior inmediato.
El Municipio entregd evidencia de los 4 reportes del SRFT del ejercicio
2023 y del Informe Definitivo.
El Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla carece una correcta
cuantificacion de la poblacion atendida con los recursos del Programa con
la finalidad de identificar y medir los resultados de dicha aplicacion,
asimismo, solo reportd en el SRFT algunas de las obras que priorizd en
COPLADEMUN al principio del ejercicio evaluado.
Fue posible detectar que lo estados financieros se entregaron en tiempo y
forma a las instancias correspondientes, asimismo, se mostrd evidencia de
contar con Informe de Gobierno, mismo que esta cargado en la pagina
oficial de internet del Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla.
En esta tltima tematica fue posible identificar que el Municipio cuenta
con evaluaciones realizadas al ejercicio anterior inmediato, dichas
evaluaciones son Congruentes en Secretaria de Bienestar y fueron
reportadas en el PASH de SHCP, lamentablemente pese a lo anterior, el
Municipio no cuenta con un Documento oficial para dar seguimiento a los
ASM.

51.13 % de 100 %
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8. Formato de Anexos.

Anexo 1. Valoracion Final del Fondo.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempeifio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Ao de la Evaluacion: [0S

Seccion Calificacion Justificacion

Justificacion de la
creacion y del disefio del YA
programa
Planeacion  estratégica,
Programacion W 1.25de3
Presupuestacion.
Participacion Social,
Transparencia MY 7.50de 10
Rendicion de cuentas.
Programacion
Seguimiento

.. 0de2
Cumplimiento
Programa
Orientacion y Medicion
de Resultados. ldel
Evaluacion de los

1de2

Recursos Transferidos

El Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla cuenta con un diagndstico
municipal dentro del PMD 2021-2024, este cuenta con datos estadisticos
de fuentes de informacion oficial como INEGI y CONEVAL, cabe
mencionar que el diagnostico solo menciona a dos de los rubros en los que
se puede aplicar el Fondo. También, dentro de la presente tematica se
detect6 que el Municipio no utilizo las herramientas de la MML como son
los arboles de problemas y arboles de objetivos, asimismo, Ias
problematicas no se establecen como hechos negativos que pueden ser
revertidos con el FORTAMUN.

El Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla no mostré evidencia de contar
con una MIR Municipal, tampoco contiene metas e indicadores que
ayuden al Municipio a medir el desempeiio del FORTAMUN de manera
optima, debido a que carecen de caracteristicas de la MML. Por otro lado,
el Municipio estableci6 el COPLADEMUN como mecanismo de
planeacion y priorizacion de recursos, mismos que cuentan con Su
convocatoria como lo establece la normatividad, cabe mencionar que se
presentaron cuatro actas de dichas sesiones.

Se detecto a través de la aplicacion de cuestionarios que los funcionarios
encargados de la gestion del FORTAMUN conocen la normatividad del
Fondo, asimismo la normatividad se encuentra publicada en la pagina
oficial del Municipio. Por otro lado, se detectd que no se cuenta con un
formato para las solicitudes de apoyo de los habitantes de Ixtacamaxtitlan.
El Municipio cuenta con paginas de internet vigentes, es importante
destacar que dentro de su pagina estan publicados los proyectos
reportados en el SRFT, asimismo se cuenta con la publicacion del
Cumplimiento Final a los P.p., de la misma manera se observan la
publicacion de las evaluaciones externas del ejercicio anterior inmediato.
El Municipio entregd evidencia de los 4 reportes del SRFT del ejercicio
2023 y del Informe Definitivo.

El Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla carece una correcta
cuantificacion de la poblacion atendida con los recursos del Programa con
la finalidad de identificar y medir los resultados de dicha aplicacion,
asimismo, solo reportd en el SRFT algunas de las obras que priorizd en
COPLADEMUN al principio del ejercicio evaluado.

Fue posible detectar que lo estados financieros se entregaron en tiempo y
forma a las instancias correspondientes, asimismo, se mostro evidencia de
contar con Informe de Gobierno, mismo que esta cargado en la pagina
oficial de internet del Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla.

En esta tltima tematica fue posible identificar que el Municipio cuenta
con evaluaciones realizadas al ejercicio anterior inmediato, dichas
evaluaciones son Congruentes en Secretaria de Bienestar y fueron
reportadas en el PASH de SHCP, lamentablemente pese a lo anterior, el
Municipio no cuenta con un Documento oficial para dar seguimiento a los
ASM.

51.13 % de 100 %
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Anexo 2. Datos de la Instancia Evaluadora y el Costo de la Evaluacion.

N1 g SR XY G OHY Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
WO EVIGEGEY Gasto Federalizado

Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla
Contraloria Municipal
Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

2023

Tipo de Evaluacion

Unidad Responsable:
Afio de la Evaluacion:

Nombre de la Instancia A&A Consultoria y Administracion, S. C.
Evaluadora

N QRSN EL G IEN Mtra. Pamela Camacho Villanueva
Evaluacion

L.A.LN. Jonathan Alfredo Chacén Santiago
Nombre de las personas que L.A.E. Amado Hernandez Lopez
colaboran L.C. Yolanda Pérez Cazares
C.P.A. Araceli Sanchez Vargas
Nombre de la unidad
administrativa municipal
responsable de dar
seguimiento a la Evaluacion
Nombre de la persona titular
de la unidad administrativa
responsable de dar
seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacion de la .. .,
. . Procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion $ 127,500.00

Fuente de Financiamiento Participaciones

Contraloria Municipal.

C. René Guzman Rodriguez
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Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

NOTA: Informacién no remitida por el Municipio, por lo que el presente anexo se presenta sin informacion.
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Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa (Municipal)

Nivel | Resumen Narrativo Indicadores Medios de Supuestos
Verificacion

=
~—
*
72]
Qo
=3
=]
=
A

Componente

Fuente:

NOTA: El Municipio no cuenta con una MIR Municipal.
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Anexo 5. Ficha Técnica de Indicadores del Fondo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Indicadores

Unidad de
Medicion
Linea base

Nombre Método de Calculo

Frecuencia de
Comportamiento
del indicador

Nivel

=
=

((NGmero de obras ejecutadas para el servicio de

Porcentaje de caminos pavimentacion(pavimento de adoquin, concreto,

mejorados que requiere el asfalto)/ Nimero de obras programadas requiriendo el ~ Obra  Anual - 100 % Ascendente
Municipio servicio de pavimentacion(pavimento de adoquin,
concreto, asfalto))*100
(Numero de obras ejecutadas para el servicio de
Numero de personas urbanizacion, agua potable, drenaje sanitario,
beneficiadas con el servicio vivienda, educacion, salud, energia eléctrica,
9 de agua potable, drenaje pavimentos en calles, deporte, cultura y seguridad
= sanitario, energia eléctrica, publica beneficianfo a los habitantes de este
"§. pavimentos en calles, Municipio/Ntumero de obras ejecutadas para el Obra  Anual - 100 % Ascendente
= educacion, deporte, salud, servicio de urbanizacion, agua potable, drenaje
cultura y seguridad ptblica sanitario, vivienda, educacion, salud, energia
beneficiando a las familias de eléctrica, pavimentos en calles, deporte, cultura y
varias comunidades. seguridad publica beneficianfo a los habitantes de
este Municipio)*100
" Porcentaje de obras de ((Ntmero de obras de urbanizacion ejecutadas
= urbanizacion (canchas, (canchas, comedores comunitaios, calles, caminos,
%‘ comedorespomunitaios, puentes, u.nida.d' deportiva, bardas)/ (Numero de obras Obra Anual ) 100 % Ascendente
2 calles, caminos, puentes, de urbanizacion programadas (canchas, comedores
E unidad deportiva, bardas) comunitaios, calles, caminos, puentes, unidad
@) terminadas deportiva, bardas))*100
; Porcentaje de obras de aguay  ((Numero de obras de agua y saneamiento ejecutadas
5 saneamiento (drenaje (drenaje sanitario, agua potable, plantas de
g sanitario, agua potable, tratamiento, pozos)/ (Nimero de obras de agua y Obra  Anual - 100 % Ascendente
E‘ plantas de tratamiento, pozos) saneamiento programadas (drenaje sanitario, agua
S terminadas potable, plantas de tratamiento, pozos))*100
% ((Nimero de obras de vivienda ejecutadas (cisternas,
= Porcentaje de obras de cuartos, sanitarios, electrificacion, techo firme,
2 vivienda (cisternas, cuartos, calentadores solares)/( (Numero de obras de vivienda
s o . ., . o Obra  Anual - 100 % Ascendente
=3 sanitarios, electrificacion, programadas (cisternas, cuartos, sanitarios,
= techo firme) terminadas electrificacion, techo firme, calentadores
O solares))*100
A g
2
5 Porcentaje de obras de ((Numero de obras de educacion ejecutadas
g educacion (techados, aulas) (techados, aulas)/Numero de obras de educacion Obra  Anual - 100 % Ascendente
E' terminadas programadas (techados, aulas))*100
S
n
2
g Porcentaje de obras de salud ((Numero de obras de salud ejecutadas (centro de
g (centros de salud o unidad salud o unidad médica)/(Numero de obras de salud Obra  Anual - 100 % Ascendente
E‘ médica) terminadas programadas (centro de salud o unidad médica))*100
S
P.p “Programa Municipal de Obras de Calidad”

NOTA: El Municipio no cuenta con una MIR Municipal, no obstante, el Municipio implementd un P.p. que tiene por fuente de
financiamiento el FORTAMUN.
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Anexo 6. Localidades Atendidas con Recursos del Fondo de manera especifica.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempeifio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Clave Directao | Grado de i
Nombre Obra o Accién y Localidad Compleme rezago Costo Metas
MIDS " . ey
ntaria social Beneficiarios

ADQUISICION DE TERRENO DE USO
COMUN EN LA LOCALIDAD D
XOCOXIUTLA, EN EL MUNICIPIO DE
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
CONSTRUCCION DE BARDA
PERIMETRAL DEL PANTEON EN LA
LOCALIDAD DE CAPOLICTIC DEL Capolictic $  2,220,616.00
MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN,
PUEBLA

CONSTRUCCION DE LA PRESIDENCIA
AUXILIAR PARA LA COMUNIDAD DE
CUATEMOXTLA (XONACATITLA) EN
EL MUNICIPIO DE
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA,
SEGUNDA ETAPA

REHABILITACION DE SALON DE USOS
MULTIPLES Y AUDITORIO EN LA
LOCALIDAD DE TEPECUAHUIXCO (EL Tepecuahuixco $  2,092,022.75
LLANETE), MUNICIPIO DE

IXTACAMAXTITLAN

CONSTRUCCION DE TRES AULAS

DIDACTICAS EN ESTRUCTURA "U-2C",

ASI COMO ESCALERAS EN EL

"INSTITUTO DE EDUCACION DIGITAL

DEL ESTADO DE PUEBLA", CAMPUS Ixtacamaxtitlan $  2,892,120.22
IXTACAMAXTITLAN, CON CLAVE:
2IMSUI066R, UBICADO EN LA
CABECERA MUNICIPAL DE
IXTACAMAXTITLAN, PRIMERA ETAPA
REHABILITACION DEL AUDITORIO EN
LA LOCALIDAD DE TONALAPA,
MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN,
PUEBLA, SEGUNDA ETAPA

PAGO DE SUELDO A ELEMENTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA

ARRENDAMIENTO PARA
MANTENIMIENTO DE CAMINOS Ixtacamaxtitlan $  2,008,754.04
RURALES

ELABORACION DE PROYECTOS
ARQUITECTONICOS

PROYECTOS PRODUCCION DE
GANADO OVINO, BODEGAS PARA Ixtacamaxtitlan $  4,370,608.24
FORRAJE, MOLINO DE NIXTAMAL

APORTACION AL  CERESO DE
CHIGNAHUAPAN

APORTACION PROGRAMA PROAGUA,

DE LA OBRA: REHABILITACION DE LA

RED DE AGUA POTABLEY LINEA DE San José
CONDUCCION EN LA LOCALIDAD DE Providencia
SAN JOSE PROVIDENCIA, MUNICIPIO

DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA.

Xocoxiutla $ 1,700,000.00

Cuatemoxtla $  2,124,890.78

Tonalapa $ 2,681,890.78

Ixtacamaxtitlan $ 341,538.47

Ixtacamaxtitlan $ 58,069.13

Ixtacamaxtitlan $  1,123,836.95

$ 334,975.17

Nota: Los recursos del FORTAMUN no se registran en la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social por lo tanto no es posible el llenado del presente Anexo.
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Anexo 7. Metas del Fondo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempeifio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Nivel de Unidad de Orientada a
o Nombre del indicador ) Justificacion | impulsar el | Justificacion Factible Justificacion
Objetivo Medida !
desempeiio

Porcentaje de caminos mejorados
que requiere el Municipio

Numero de personas beneficiadas

con el servicio de agua potable,

drenaje sanitario, energia eléctrica,

pavimentos en calles, educaciéon, 100 % Obra Si
deporte, salud, cultura y seguridad

publica beneficiando a las familias

de varias comunidades.

Propésito

; Porcentaje de obras de

5 urbanizacion (canchas, comedores

g comunitaios, calles, caminos, 100 % Obra Si
) puentes, unidad deportiva, bardas)

£ :

S terminadas

[o\}

g Porcentaje de obras de agua y

5 . . s

5 saneamiento  (drenaje sanitario, 100 % Obra No definida Sj No definida No definida
2. agua potable, plantas de

§ tratamiento, pozos) terminadas

Q

o

g Porcentaje de obras de vivienda

5 . .

= (cisternas,  cuartos,  sanitarios, o ;
2 electrificacion, techo firme) B0 St Si
§ terminadas

Q

-+

2

=

5} . :r

= Porcentaje de obras de educacion o ;
2 (techados, aulas) terminadas B0 St Si
g

Q

w

2

5 Porcentaje de obras de salud

g (centros de salud o unidad médica) 100 % Obra Si
E‘ terminadas

)

Q

Fuente: P.p “Programa Municipal de Obras de Calidad”
NOTA: El Municipio no cuenta con una MIR Municipal, no obstante, el Municipio implementd un P.p.

que tiene por fuente de financiamiento el FORTAMUN.
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Anexo 8. Informes trimestrales del Fondo en el SRFT

WD BB AYIGOEN Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)

Gasto Federalizado
Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla
Contraloria Municipal

Especifica de Desempeifio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

2023

Componentes del s o
SRFT Definitivo
Si Si Si Si Si
No Si Si Si Si
Si Si Si Si Si

Fuente: SRFT.2023
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Anexo 9. Avance de los Indicadores del Fondo

Nombre del Fondo:
Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:

Afio de la Evaluacion:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

2023

Valor Alcanzado | Avance
(afo evaluado) %

Frecuencia de
Medicion

Meta (aiio

3 Justificacion
evaluado)

Nombre del indicador

Nivel de Objetivo

Porcentaje de caminos mejorados que
requiere el Municipio

Numero de personas beneficiadas con
el servicio de agua potable, drenaje

S
= sanitario, energia eléctrica,
E_ pavimentos en calles, educacion, Anual - 100 % 100 %
= deporte, salud, cultura y seguridad
publica beneficiando a las familias de
varias comunidades.
§ Porcentaje de obras de urbanizacion
5 o
g (canchas, cgmedores comumte.uos, Anual . 100 % 100 %
=9 calles, caminos, puentes, unidad
E deportiva, bardas) terminadas
©]
(o]
g Porcentaje de obras de agua y
5 : . oo
g saneamiento (drenaje sanitario, agua Anual . 100 % 100 %
=9 potable, plantas de tratamiento,
E pozos) terminadas )
@) No definido
o
g Porcentaje de obras de vivienda
5 . .
g (c1stemas, . cuartos, sanitarios, Anual . 100 % 100 %
=3 electrificacion, techo firme)
= terminadas
Q
Porcentaje de obras de educacion Anual . 100 % 100 %

(techados, aulas) terminadas

Componente 4

Porcentaje de obras de salud (centros

0,
de salud o unidad médica) terminadas o

Anual - 100 %

Componente 5

grama Municipal de Obras de Calidad”

NOTA: El Municipio no cuenta con una MIR Municipal, no obstante, el Municipio implementd un P.p.

que tiene por fuente de financiamiento el FORTAMUN.
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Anexo 10 Avance de las acciones para atender los ASM

WD BB AYIGOEN Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
\IGLEVGET BN Gasto Federalizado

Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla
Contraloria Municipal
Especifica de Desempeifio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

2023

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Aifio de la Evaluacion:

Identificacion
Area G e Resultados RO TS Avance del

documento
probatorio.

Aspectos
Observaciones

No. | Susceptibles | Actividades de y/o (%)
(1)

Responsable. Esperados

de Mejora. Término evidencia.

Nota: El Municipio no present6 informacion para el llenado del presente anexo.
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Anexo 11 Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo

N1 ) g B XY RN Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
WO BV IGETIEBY  Gasto Federalizado
)\ 0119 ) (B Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla
PTG EL R EY ORI GBS Contraloria Municipal
§E G RZINETI BN Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Ao de la Evaluacion: i8]

FORTAMUN

2023

Modalidad | Grado de Monto por Tipo de
Obra o accién Localidad Rubro del gasto por tipode| Rezago Incidencia

Proyecto Social
ADQUISICION DE TERRENO DE USO
COMUN EN LA LOCALIDAD D
XOCOXIUTLA, EN EL MUNICIPIO DE
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
CONSTRUCCION DE BARDA
PERIMETRAL DEL PANTEON EN LA MANTENIMIENTO
LOCALIDAD DE CAPOLICTIC DEL CAPOLICTIC DE MEDIO
MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, INFRAESTRUCTURA
PUEBLA
CONSTRUCCION DE LA PRESIDENCIA
AUXILIAR PARA LA COMUNIDAD DE

XOCOXIUTLA

ADQUISICIONES

CUATEMOXTLA (XONACATITLA) EN &82%%%{% MANTENIMIENTO MEDIO

EL MUNICIPI DE

IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA, INFRAESTRUCTURA

SEGUNDA ETAPA

REHABILITACION DE SALON DE USOS

MULTIPLES Y AUDITORIO EN LA MANTENIMIENTO

LOCALIDAD DE TEPECUAHUIXCO (EL T?gﬁ%{ﬁ%‘é%?o DE MEDIO

LLANETE), MUNICIPIO DE INFRAESTRUCTURA

IXTACAMAXTITLAN

CONSTRUCCION DE TRES AULAS

DIDACTICAS EN ESTRUCTURA "U-2C",

ASI COMO ESCALERAS EN EL

"INSTITUTO DE EDUCACION DIGITAL MANTENIMIENTO

DEL ESTADO DE PUEBLA", CAMPUS [IVGUNSNVIVC VN DE BAJO

IXTACAMAXTITLAN, CON CLAVE: INFRAESTRUCTURA

2IMSUI066R,  UBICADO ~ EN LA

CABECERA MUNICIPAL DE

IXTACAMAXTITLAN, PRIMERA ETAPA

REHABILITACION DEL AUDITORIO EN MANTENIMIENTO

LA LOCALIDAD DE TONALAPA,

MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN TONALAPA DE BAIO
: INFRAESTRUCTURA

PUEBLA, SEGUNDA ETAPA

PAGO DE SUELDO A ELEMENTOS DE

ARRENDAMIENTO PARA

MANTENIMIENTO DE  CAMINOS OTROS
RURALES

ELABORACION DE  PROYECTOS

ARQUITECTONICOS

PROYECTOS PRODUCCION DE

GANADO OVINO, BODEGAS PARA OTROS
FORRAJE, MOLINO DE NIXTAMAL

APORTACION AL CERESO DE

OTROS

CHIGNAHUAPAN SISO D
APORTACION PROGRAMA PROAGUA,

DE LA OBRA: REHABILITACION DE LA

RED DE AGUA POTABLEY LINEA DE MANTEI]\)I}EMIENTO
CONDUCCION EN LA LOCALIDAD DE INFRAESTRUCTURA

SAN JOSE PROVIDENCIA, MUNICIPIO
DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA.

TOTALES
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9. Ficha Técnica con los Datos Generales de la Evaluacion

Datos Generales de la Evaluacion

Nombre o
denominacién de la EVALUACION DE TIPO ESPECIFICA DE DESEMPENO
evaluacion
Nombre o FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
denominacion del DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES
Fondo evaluado TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)
operacion/coordinacion del Fondo operacion del Fondo

CONTRALORIA MUNICIPAL C. RENE GUZMAN RODRIGUEZ

Ao del PAE en el que se Tino de Evaluacion Ao de Conclusion y
establecio la Evaluacion P entrega de la Evaluacion

ESPECIFICA DE

20 DESEMPENO

2024

Datos de la Instancia Evaluadora

Nombre de la
Instancia Evaluadora
del (a) coordinador (a)
de la evaluacion

Wil HENENIN MTRA. PAMELA CAMACHO VILLANUEVA
Principales L.A.IN. JONATHAN ALFREDO CHACON SANTIAGO
S ELmehERegoN L.A.E. AMADO HERNANDEZ LOPEZ
(NG ELERENE L.C. YOLANDA PEREZ CAZARES
la evaluacion C.P.A. ARACELI SANCHEZ VARGAS
Nombre del (a)
Unidad Titular de la unidad
Administrativa CONTRALORIA administrativa C. RENE
responsable de la MUNICIPAL responsable de GUZMAN
Coordinacion de la coordinar la RODRIGUEZ
evaluacion evaluacion (Area de
Evaluacion)

A&A CONSULTORIA Y ADMINISTRACION S.C

Nombres de los (as) servidores (as) publicos
(as), adscritos (as) a la unidad administrativa
responsable de coordinar la evaluacion, que C. RENE GUZMAN RODRIGUEZ
coadyuvaron con la revision técnica de la
evaluacion

Forma de la contratacion de la | Costo total de la evaluacion Fuente de Financiamiento
Instancia Evaluadora Externa con IVA incluido -

INVITACION A CUANDO

MENOS TRES PERSONAS $127,500.00 PARTICIPACIONES
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Reforma DOF 22/03/2024. Recuperado de
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Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el
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Lineamientos para el Funcionamiento del Comité de Planeacion para el Desarrollo
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estado
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https://www.planeandojuntos.gob.mx/

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023. DOF 28/11/202.
Recuperado de https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales de Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023. 04/2024. Recuperado de
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Otras fuentes consultadas
Plan de Desarrollo Municipal de Ixtacamaxtitlan, Puebla 2021-2024

Paginas de internet

Pagina oficial del Ayuntamiento:
https://www.ixtacamaxtitlanpuebla.gob.mx/

Paginas de estadistica e informacion oficial

http://ceigep.puebla.gob.mx/

https://coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx

https://www.inegi.org.mx/

https://planeader.puebla.gob.mx
https://www.coneval.org.mx/medicion/irs/paginas/indice_rezago social 2020.aspx
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
https://periodicooficial.puebla.gob.mx/
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